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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Projeto de Lei n® 122/2025
Autor: VEREADOR CARLOS ALBERTO ALBINO JUNIOR (“JUNINHO”)

Ementa: “Modifica o § 2° e acresce os incisos e alineas ao art. 33 da Lei

Municipal n? 4.750, de 10 de fevereiro de 2015, e dé outras providéncias.”
I - EXPOSICAO DA MATERIA

O Projeto de Lei n® 122/2025 propde a alteragdo do § 2° do art. 33 do Cédigo de
Defesa e Bem-Estar Animal do Municipio de Caieiras (Lei n® 4.750/2015) para modernizar os
requisitos de comprovagao e de identificagdo do cao de assisténcia acompanhado por pessoa com
deficiéncia visual, bem como para estabelecer condicoes de higiene, satide e uso de equipamentos
adequados. Para tanto, a proposi¢do passa a exigir a apresentacdo de documento emitido por
entidade especializada no adestramento de cdes condutores, acrescentando exigéncias de
identificagdo por colete com a inscricio “Cado de assisténcié”, e, quando aplicavel, “Em
treinamento”, identificagdo na coleira com dados do animal, do responsavel e da entidade

qualificadora, além de manter carteira de vacinagdo em dia e utilizar coleira, guia e arreio com

BN

al¢a. A iniciativa ainda contém clausula de regulamentacdo, disposi¢do sobre despesas e vigéncia.

Ressalte-se que o art. 33 vigente da Lei n? 4.750/2015, além de disciplinar o livre
acesso de cdes-guia a estabelecimentos e transportes coletivos, determina a apresentagio de
documento comprobatdrio emitido por entidade especializada, circunstancia que o prqjéto busca
detalhar e atualizar mediante pardmetros de identificagdo e seguranga compativeis cqin boajs

praticas.
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Este parecer serd elaborado de acordo com as atribui¢des da Comissio
Permanente de Justica e Redagdo, competindo-lhe manifestar-se quanto aos aspectos
constitucional, legal e 16gico-gramatical, a teor do art. 40 do Regimento Interno, com audiéncia

obrigatdria em todos os processos, nos termos de seus paragrafos.
11 - ANALISE JURIDICA E CONSTITUCIONAL
I1.1. COMPETENCIA LEGISLATIVA

Inicialmente, cumpre reconhecer que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagio federal e estadual no que couber,
fundamentos inscritos nos incisos I e I do art. 30 da Constitui¢do da Repuiblica, cuja literalidade
assegura a autonomia normativa municipal para tratar de matérias que repercutem diretamente

na organizacio da vida urbana e na prestagao de servigos ao publico.

De igual modo, a Constituigio Federal estabelece, no art. 23, inciso 11,
competéncia comum para cuidar da satide e assisténcia publica, bem como da protegdo e garantia
das pessoas com deficiéncia, 0 que alcanga a disciplina de acesso com cies de assisténcia em

ambientes coletivos.

A matéria também se insere na competéncia legislativa concorrente relativa a
protego e defesa da satde, nos termos do art. 24 da Constituigdo, o que reforga a legitimidade

de normas municipais suplementares que detalham condigdes de acesso e seguranga sanitaria.

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Caieiras confere a Céamara
Municipal competéncia para dispor, com sangao do Prefeito, sobre as matérias de cbmpeténcia

do Municipio, destacando a faculdade de legislar privativamente sobre assuntos de -ir'}téresse local -
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e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, consoante art. 14, incisos I e II, o
que encontra perfeita aderéncia com o objeto proposto. Além disso, as disposi¢des organicas
sobre desenvolvimento municipal e exercicio de atividades econdmicas demonstram que cabe ao
Municipio fiscalizar e normatizar o funcionamento de estabelecimentos e servigos, inclusive
quanto a higiene e seguranga, reforcando a pertinéncia tematica da atualizagdo pretendida no art.

33 do Cédigo de Bem-Estar Animal.

Em arremate, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo reafirma a autonomia
municipal e a competéncia legislativa local, bem como o dever de observancia as normas gerais,
estabelecendo o sistema de reparticio de competéncias sem prejuizo da suplementacgdo
normativa pelos municipios, o que corrobora a validade formal da intervencdo legislativa ora

analisada.
I1.2. INICIATIVA LEGISLATIVA

Ademais, a iniciativa do Projeto de Lei é parlamentar, subscrita por Vereador,
situagdo compativel com o regime constitucional. Na esfera federal, a regra geral do processo
legislativo admite a iniciativa de quaisquer membros do Legislativo para matérias de interesse
local, ressalvadas as hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, que se limitam a
estrutura administrativa, atribui¢des de érgéos e regime juridico de servidores. A jurisprudéncia -
consolidada do Supremo Tribunal Federal fixou que normas de iniciativa parlamentar qué
instituem diretrizes de politicas ptiblicas ou estabelecem obriga¢des de resultado, sem invadir a
organizagdo da Administragdo, ndo padecem de vicio de iniciativa, ainda que possam ixﬁph'car

custos de implementagdo. Esse entendimento, de repercusséo geral, distingue a cfiak;éo de

programas e pardmetros normativos da ingeréncia em estrutura e gestdo interna do Executivo.

I

Pagina 3 de 8

www.camaracaieiras.sp.gov.br




Rua Albert Hanser, 80 - Centro, Caieiras - 5P, 07700-605 - (11) 4442-8399

No ambito da Lei Orgénica de Caieiras, a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, sendo privativas do Prefeito apenas as matérias
que versem sobre criagio e transformacéo de cargos, regime juridico de servidores, organizagéo
dos servigos publicos e temas orcamentdrios, o que ndo se verifica no projeto em analise. A
literalidade dos dispositivos orgénicos confirma a regularidade da iniciativa. Por conseguinte, a
autoria parlamentar ndo invade competéncia reservada, uma vez que a proposigdao apenas
atualiza requisitos de idenfiﬁcagﬁo e condigdes de acesso do cdo de assisténcia, sem criar

estruturas, cargos ou regramentos internos de orgaos municipais.

A experiéncia jurisprudencial estadual recente reconhece a constitucionalidade
de leis municipais de iniciativa parlamentar que definem politicas publicas e pardmetros de
transparéncia ou inclusdo, desde que nio detalhem execugdo administrativa nem alterem a

organizacdo do Executivo.

Para reforco, a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo disciplina a separagdo de
poderes e a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para organizar a Administragdo,
confirmando que proposi¢des de natureza programatica e regulatdria de interesse local, quando
ndo interfiram na estrutura nem no regime funcional, podem ser validamente apresentadas pelos

Vereadores.

I1.3. LEGALIDADE

No exame de legalidade material, o projeto esta harmo6nico com a legi_slaéﬁo
federal especifica sobre cdes de assisténcia. A Lei n® 11.126/2005 assegura a pessoa com deficiéncia
visual o direito de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhada de cao-
guia, tendo sido regulamentada quanto ao acesso por atos federais que preveem ditérioé de

identificagcdo e comprovacdo do treinamento.
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A evolugdo normativa ampliou a protecdo ao reconhecer a figura do cio de
assisténcia e a necessidade de parametros objetivos de identificacio, em consonédncia com

diretrizes mais recentes de inclus3o.

A disciplina municipal proposta, ao exigir documento emitido por entidade
especializada e a utilizagdo de colete com inscri¢do padronizada, identificagdo na coleira e carteira
vacinal em dia, realiza suplementagdo normativa legitima que visa seguranga sanitaria,
identificagdo adequada e protegdo do consumidor de servigos, sem restringir o nticleo do direito

de acesso assegurado em ambito federal.

Ainda no plano federativo, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as normas
constitucionais de satide publica impdem ao Poder Publico o dever de reduzir barreiras e
assegurar o acesso universal e igualitirio as agdes e servigos, o que inclui medidas de
acessibilidade que contemplem pessoas com deficiéncia acompanhadas de cdes de assisténcia. A
tutela a satide, de relevancia publica, autoriza a adogdo de requisitos minimos de higiene e
vacinacdo animal, sobretudo quando a presenga do animal se d4 em ambientes coletivos e meios

de transporte, resguardando o interesse sanitario sem desfigurar o direito de ingresso.

Quanto aos principios da Administragio Ptblica, a proposi¢do observa.-
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, pois estabelece critérios ger_aié,
objetivos e verificaveis para identificagdo e condigSes sanitarias do animal, incrementancio a
seguranga juridica de estabelecimentos e usuarios e evitando discriminagdes arbitrérias. sob o
pretexto de falta de comprovagdo. Tais balizas aprimoram a transparéncia das relagées entre
usuarios do direito de acesso e responsaveis por espagos de uso coletivo, atendendo,v éd’emja,is,fa'o

interesse local de harmonizagdo do convivio social.
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5. IMPACTO JURIDICO E ADMINISTRATIVO

No que tange ao-impacto juridico e administrativo, nao se vislumbra ingeréncia
na estrutura organizacional do Poder Executivo, tampouco criagdo de cargos ou defini¢do de
atribuicbes de érgdos. O projeto veicula norma geral de conduta e parametros técnicos minimos,
cuja concretizagio poderd ser disciplinada por ato regulamentar, como, inclusive, prevé a

clausula de regulamentacéo.

A orientagio jurisprudencial estadual tem reiterado que leis municipais que
instituem politicas ptiblicas, fixam diretrizes e pardmetros gerais, sem detalhar a execugdo interna
nem promover alteracdo or¢amentaria autdnoma, nio invadem a reserva da Administragdo.
Entretanto, quando dispositivos avangam para autorizar abertura de crédito ou para dispor
diretamente sobre execugdo orcamentaria, a inconstitucionalidade parcial pode ser reconhecida.
No caso, a mera clausula de despesas “por conta das dotagdes proprias, suplementadas se necessirio”
nio autoriza, por si s6, abertura de crédito e, poftanto, ndo compromete a constitucionalidade,

apenas condiciona a execugéo a disponibilidade or¢amentaria.
6. REGIMENTALIDADE

Sob o prisma regimental, a proposicao observa os requisitos formais do art. 145 .
do Regimento Interno, por conter ementa, enunciagao da vontade legislativa, divisdo em artigos,
clausula de revogagdo e assinatura do autor, além de justificativa. Trata-se de projeto de lei sujeifo
ao rito ordindrio, com parecer obrigatério desta Comissdo, e a discussdo e votagdo na fqrﬁa

regimental.

Como regra, as deliberagdes do Plenario sdo tomadas por maioria simples,

presente a maioria dos Vereadores, salvo hipéteses de quérum qualificado, n&o.incidentes na
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espécie, e a Lei Organica dispde que a discussdo e votagdo somente se realizam com a presenga
da maioria absoluta dos membros, o que deve ser observado na sessdo. A competéncia desta
Comisséo para apreciar os aspectos constitucional, legal e redacional decorre expressamente do

art. 40 do Regimento Interno, com audiéncia obrigatéria.

Por fim, ndo se exige submissdo a outras comissdes tematicas por forca de
matéria financeira especifica, uma vez que a clausula de despesas ndo cria nem amplia gasto de

modo imediato e auténomo, e a regulamentacéo ficara a cargo do Executivo.
III - ANALISE TECNICA E REDACIONAL

No exame da técnica legislativa, a redacdo proposta é clara, objetiva e
suficientemente determinada, observando as diretrizes da Lei Complementar n° 95/1998 quanto
a precisdo terminoldgica, impessoalidade, padronizacio de comandos e coeréncia interna. A
atualizagdo do § 2° do art. 33 descreve requisitos verificiveis de identificagdo, higiene e

equipamento, evitando remissées vagas.

A clausula de regulamentacio esta adequada e necessaria, por permitir que o e
Executivo detalhe, sem inovar em contetido, os padrdes técnicos, modelos de identificagao e
formas de apresentagdo do documento emitido por entidade especializada, garantindo seguranga, S

juridica e efetividade na aplicag¢do local.
IV - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, no exercicio das atribui¢des regimentais, estJa_"Cc:)rr@sisvé'o
Permanente de Justi¢a e Redagdo manifesta-se favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lein® . RO

122/2025, por entender que a matéria insere-se na competéncia legislativa municipal 'p;e,v’istal_,nﬁ.,
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Constituicio Federal, na Constitui¢gdo do Estado de Sdo Paulo e na Lei Organica do Municipio,
respeita a iniciativa parlamentar, coaduna-se com a legislacdo federal de protegdo a pessoa com
deficiéncia e com o direito de acesso acompanhado de cdo de assisténcia, ndo viola a reserva de
administragio nem os principios da Administracdo Publica, e atende as exigéncias de

regimentalidade e técnica legislativa, sendo o parecer, portanto, favoravel.

Caieiras, 29 de outubro de 2025.
Q\

1
JOSEM ES VICENTE

Relator
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo Permanente de Justica e Redagdo da Cadmara Municipal de Caieiras,
por seus membros abaixo assinados, acompanha o parecer do relator, manifestando-se
favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei n® 122/2025, de autoria do Vereador Carlos Alberto

Albino Junior ("Juninho"), por sua regularidade juridica, constitucional, legal, regimental e

técnica.
Caieiras, 29 de outubro de 2025.
ADIMIR-P
o
—
Presidente
ITALO VIEIRA SANT’ANA MEIRA ;
Membro ‘
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