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PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

A Comissdo Permanente de Justica e Redagdo da Camara Municipal de Caieiras,

reunida nesta data, acompanhando o voto do Relator, opina favoravelmente a aprovagao do

Projeto de Lei n? 018/2025, de autoria do Vereador Micael Fernando dos Santos.

Caieiras, 09 de abril de 2025.

»

JOSEMA VICENTE

Relator

ITALO VIEIRA SANT'ANA MEIRA

Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAQ, SAUDE, SEGURANCA PUBLICA
ESPORTE, LAZER, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL

A Comissdo Permanente de Educagdo, Satde, Seguranca Publica, Esporte,
Lazer, Cultura e Assisténcia Social, reunida nesta data, acompanha o parecer do' relator,

manifestando-se pela aprovagao do Projeto de Lei n® 018/2025, de autoria do Vereador Micael

Fernando dos Santos, nos termos apresentados.

Caieiras, 09 de abril de 2025.

JOSE CARLOSDX;ém DE MENEZES

Presidente

MICAEL FERNANDO DOS SANTOS

Membro
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/ COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE, SEGURANCA PUBLICA,
ESPORTE, LAZER, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL

PROJETO DE LEI N* 018/2025

Autor: Vereador Micael Fernando dos Santos

EMENTA: “Institui no Municipio de Caieiras a ‘Campanha Municipal de
Conscientizagdo e Combate ao Consumo de Cigarro Eletrénico’, e dd outras

providéncias”.
I - EXPOSICAO DA MATERIA

O Projeto de Lei n? 018/2025, de autoria do Vereador Micael Fernando dos
Santos, propde a criagdo da “Campanha Municipal de Conscientizagdo e Combate ao Consumo de
Cigarro Eletronico” no d&mbito do Municipio de Caieiras. A proposta visa instituir um conjunto de
acOes educativas e informativas com o objetivo de conscientizar a populagio, especialmente os

jovens, acerca dos riscos a satde decorrentes do uso de cigarros eletronicos e produtos similares.

O texto do projeto autoriza o Poder Pablico a desenvolver agdes como eventos,
palestras, semindrios e debates voltados para o esclarecimento dos maleficios do consumo de
cigarros eletrdnicos. Ademais, atribui ao Poder Executivo a regulamentacio da lei para garant'ijr;\» o
sua aplicabilidade, bem como prevé que as despesas decorrentes correrdo por conta das dotagc”)esk '

orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

O parecer ora elaborado segue as competéncias desta Comissdo Permanente,

conforme o artigo 43 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Caieiras (Resolucdo n® . s
st T K ot L g

¥
il

563/2017). A

FRS
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II - ANALISE TECNICA

A presente proposta encontra respaldo em fundamentos constitucionais e legais

que justificam a sua pertinéncia e relevancia.

No plano-constitucional, o artigo 196 da Constituicdo Federal estabelece que "a
satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds acOes e servigos para
sua promogdo, protecio e recuperagio”. A promogdo de campanhas educativas que esclarecam os
riscos de produtos nocivos a satide, como os cigarros eletrdnicos, insere-se claramente no escopo

desse mandamento constitucional.

Ainda sob o prisma constitucional, o artigo 225 da Constitui¢do dispde que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que abrange também o
ambiente urbano saudével, incluindo as condigdes de vida das pessoas. A polui¢do ambiental
decorrente do descarte de dispositivos eletrdnicos contendo nicotina liquida ou outros produtos
quimicos, bem como seu impacto nos hébitos sociais, especialmente entre adolescentes, € questédo

de satide puiblica e ambiental relevante.

No que tange a Lei Orgénica do Municipio de Caieiras, observa-se coeréncia da,. .. -

proposta com os principios e diretrizes do art. 2°, especialmente os incisos V (eficiéncia), V

(supremacia do interesse publico), XXI (defesa e preservagdo do meio ambiente), XXIV (inc‘h’i)séo)i _ @

e XXV (sustentabilidade), bem como com os dispositivos do Titulo VI — Da Atividade S,dlciél do |

Municipio, em especial o Capitulo II - Da Saude, que determina ao Poder Publico Mﬁrtiéipal‘}'

adogdo de medidas que assegurem a promogéo e protegio da satide de seus municipes.- - -
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Municipal a legislar sobre interesse local, suplementar normas federais e estaduais, e propor
campanhas e agdes de interesse da satide ptiblica e bem-estar coletivo. O PL ndo cria obrigagGes
financeiras novas ou permanentes, respeitando assim os principios da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n® 101/2000), ao estabelecer que os custos decorrentes correrdo por conta das dotagbes

orcamentarias préprias e suplementadas se necessario.

A proposta legislativa também se harmoniza com as diretrizes internacionais e
nacionais de satide publica, notadamente com os posicionamentos da Organizagao Mundial da
Satide (OMS) e da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA), que vém adotando
posturas firmes e cautelosas quanto ao uso dos dispositivos eletrbnicos para fumar (DEFs),

popularmente conhecidos como cigarros eletronicos.

A OMS, por meio da Convengéo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT),
tem alertado que os riscos desses dispositivos a satide ainda néo sdo completamente conhecidos,
uma vez que nao existem evidéncias cientificas robustas que atestem sua seguranca ou eficacia
como método de cessacio do tabagismo. Ainda segundo a organizagdo, muitos dos liquidos
utilizados nesses dispositivos contém nicotina em concentragdes variadas e outras substéancias

toxicas ou potencialmente cancerigenas, o que representa risco grave a saude do usuadrio.

Também destaca o risco elevado de iniciagdo ao tabagismo entre adolescentes e. ’
jovens, especialmente em razao da atratividade dos sabores artificiais e da intensa propaganda,‘{ "
em redes sociais, recomendando que os paises membros adotem regulagdes rigorosas quanto a"

publicidade, comercializagdo e uso desses produtos, além de promoverem campanhas educativas

de conscientizagdo como mecanismo de prevengéo.

No Brasil, a ANVISA adota uma postura ainda mais restr1t1va e preventlva e ‘
Desde 2009, por meio da Resolugdo da D1retor1a Colegiada (RDC) n® 46, esta pro1b1da a:

comercializacdo, importagdo e propaganda de quaisquer dlSpOSlthOS eletronicos para fumar,

n
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independentemente de conterem nicotina ou néo. Essa vedagdo ¢ justificada pela auséncia de
comprovacio cientifica quanto a seguranga desses produtos e pelos danos potenciais a satide, que
incluem lesdes pulmonares, dependéncia quimica e exposicdo a solventes quimicos como

propilenoglicol e glicerina vegetal.

Em 2023 e 2024, a agéncia reguladora reavaliou o tema por meio de consultas
plblicas e audiéncias, mas decidiu manter a proibi¢io, com base em estudos técnicos,
manifestacdes de instituicdes médicas e de saude publica, como a Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) e a Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia (SBPT), que reafirmaram os riscos
envolvidos no uso dos DEFs, especialmente entre jovens. A ANVISA também tem alertado sobre
o crescimento do uso desses dispositivos no Brasil, sobretudo entre adolescentes, conforme
apontado por dados recentes do IBGE e do sistema Vigitel, evidenciando a necessidade de agbes

educativas e preventivas em todas as esferas governamentais.

Dessa forma, a instituigio de uma campanha municipal voltada a
conscientizacdo sobre os maleficios dos cigarros eletrdnicos, conforme previsto no Projeto de Lei
n® 018/2025, mostra-se plenamente alinhada as diretrizes estabelecidas por drgéos sanitarios de
referéncia, reforcando o compromisso do Municipio de Caieiras com a promogéo da saude

ptblica e com a adogdo de politicas preventivas voltadas a protecdo de sua populagéo, em

especial das criangas, adolescentes e jovens, que representam a faixa etdria mais vulneravel &

4

sedugdo do marketing desses dispositivos.

No tocante & forma e contetido, o projeto respeita os principios de legdlidade,"

razoabilidade e interesse ptblico, sendo um instrumento de apoio as politicas preventivas de - '

satide e educacdo, sem impor obrigacdes desproporcionais a Administragdo ou aos cidad@os. ,

III - CONCLUSAOQ E VOTO T
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Diante de todo o exposto, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente a
aprovacao do Projeto de Lei n® 018/2025, de autoria do Vereador Micael Fernando dos Santos, nos
exatos termos em que se encontra redigido, por entender que a matéria trata de relevante
interesse puiblico, insere-se dentro da competéncia legislativa municipal, respeita os principios
constitucionais e legais e contribui para a promogio da satde publica, especialmente entre os

jovens do Municipio de Caieiras.

Caieiras, 09 de abril de 2025.

Pégina5de 5 www.camaracaieiras.sp.gov.br




Rua Albert Hanser, 80 - Centro, Caieiras - SP, 07700-605 - (11) 4442-8399
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COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

PROJETO DE LEI N® 018/2025
AUTORIA: Vereador Micael Fernando dos Santos (“Micael”)

EMENTA: “Institui no Municipio de Caieiras a ‘Campanha Municipal de
Conscientizagdo e Combate ao Consumo de Cigarro Eletrénico’, e dd outras

providéncias”.
I - EXPOSICAO DA MATERIA

O Projeto de Lei n® 018/2025, apresentado pelo Vereador Micael Fernando dos
Santos, propde a criagdo da “Campanha Municipal de Conscientizacdo e Combate ao Consumo de
Cigarro Eletronico” no Municipio de Caieiras. A proposta visa promover aces de carater
educativo, como palestras, eventos, seminarios e debates, voltadas a divulgagdo dos maleficios
do uso de cigarros eletrdnicos e produtos derivados. Tais agdes tém por finalidade gerar maior
conscientizacdo social e fomentar o debate piiblico em torno de questdes relacionadas a saude
plblica, especialmente entre os jovens, publico mais vulneravel a crescente popularizagdo desses
dispositivos.

’

A proposta estd acompanhada de justificativa plausivel, considerando os )

crescentes alertas emitidos por érgéos de satide nacionais e internacionais sobre os riscos do

cigarro eletrdnico, inclusive com registro de aumento significativo no ntimero de usuarios, .

especialmente entre adolescentes. Conforme dispde o artigo 40 do Regimento Interno da Camara '

Municipal de Caieiras, a Comissdo Permanente de Justica e Redagéo € chamada a se’ manifestar

quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico da matéria.

I1 - ANALISE JURIDICA E CONSTITUCIONAL
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1. Competéncia Legislativa

A Constitui¢io Federal, em seu artigo 30, inciso I, estabelece que compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local. A matéria tratada pelo projeto de lei se
insere no campo da satide publica e da educagéo.preventiva, temas claramente de interesse local,
uma vez que visam a protegéo da populagdo do Municipio de Caieiras. Ademais, o artigo 196 da
Constitui¢io Federal determina que “a saiide é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante

politicas sociais e econdmicas que visem i redugdo do risco de doenga e de outros agravos”.

A Lei Orgéanica do Municipio de Caieiras reforca esta competéncia ao prever,
em seu artigo 232 que “a saiide é direito de todos, assegurado pelo Poder Piiblico” e em seu artigo 233
que “o Municipio, com participagio da comunidade, garantird o direito a saude, mediante politicas que
visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a reducdo e a busca da eliminagio

do risco de doengas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, 0s locais puiblicos e de trabalho” .

Portanto, verifica-se a existéncia de competéncia legislativa do Municipio de
Caieiras para instituir campanha de conscientizacdo e prevengdo, sendo matéria plenamente

compativel com a esfera de atuagao municipal.
2. Iniciativa Legislativa

O projeto foi apresentado por Vereador, o que se coaduna com o dispost(; no
artigo 72 da Lei Organica Municipal, que atribui a iniciativa das leis a qualquer membro Ad;
Camara. Nao se trata de matéria cuja iniciativa seja de competéncia privativa do Chefe do Pode;r B
Executivo, como disciplinado no §2° do mesmo artigo, sendo, portanto, legitima é iniciatiyé

parlamentar.

3. Legalidade e Principios da Administragdo Pablica
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O projeto ndo apresenta vicios de legalidade. As agdes de conscientizacdo
propostas ﬁéo geram obrigacGes coercitivas, mas se limitam ao dmbito da promogao de politicas
ptiblicas educativas e informativas. Tampouco se identifica qualquer forma de rentncia de receita
ou criacdo de despesa sem a devida previsdo orgamentdria, ja que o art. 32 do projeto prevé que

0s custos serdo arcados por dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

O texto também respeita os principios constitucionais da Administragéo
Pablica dispostos no artigo 37 da Constituigdo Federal — legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia — ao promover ag¢des de interesse coletivo com base em

evidéncias cientificas e de forma transparente.
4. Regimentalidade

Nos termos do artigo 40 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de
Caieiras, compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico da proposicdo. O projeto apresenta ementa, justificativa,
dispositivos claros e concisos, obedece aos requisitos formais exigidos pelo artigo 145 do
Regimento Interno e néo se verifica necessidade de apreciagio por outras comissdes permanentes

de mérito, salvo deliberac¢ao da Presidéncia.
5. Impacto Juridico e Administrativo

Nio ha criagio de obrigagdes diretas ao Poder Executivo Municipal, méé apen

autorizago legislativa para regilamentagio e realizagio de campanhas educativas.ﬂxi& "exet:ugéb

do projeto dependera de regulamentagéo posterior pelo Executivo, conforme previsto no art. 2% *

do texto, sendo, portanto, juridicamente vidvel.
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III - ANALISE TECNICA E REDACIONAL

Do ponto de vista técnico-legislativo, o projeto de lei atende aos pardmetros da
Lei Complementar n® 95/1998, especialmente quanto a clareza, precisdo e boa técnica de redacio.
A estrutura do projeto é adequada, com artigos numerados, coeréncia textual e linguagem

compativel com o padrao normativo.

IV - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, a Comissao Permanente de Justica e Redacdo opina

favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei n® 018/2025, de autoria do Vereador Micael

Fernando dos Santos, conforme redigido, por estar em conformidade com a Constituigdo Federal,
a Lei Orgénica do Municipio de Caieiras e o Regimento Interno da Cémara Municipal, ndo

apresentando vicios de constitucionalidade ou ilegalidade.

Caieiras, 09 de abril de 2025.

—

JOSEMA VICENTE

Relator
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V' Presidente
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s causados pelo

MICAEL FERNANDO DOS SANTOS
Vereador “Micael”
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