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TRABALHO PRA VALER, CORAGEM PARA CRESCER.

MENSAGEM-N°4680
(16 DE AGOSTO DE 2021)

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES:

Trago a essa Augusta Casa de
Leis, Projeto de Lei que versa sobre: ESTABELECE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA A LEGITIMACAO DE POSSE EM TERRAS
DEVOLUTAS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ao se falar em regularizagio
fundidria, estéd-se lidando, pois, com o desenvolvimento social e a redistribuigdo de
terras. Logo, ela se vincula & politica agréria e integra a reforma agriria que, num

sentido macro, “¢ todo ato tendente a desconcentrar a propriedade da terra quando esta

-

representa ou cria um impasse histérico ao desenvolvimento social baseado nos
interesses pactuados da sociedade.” (MARTINS, 2014).

Feitas essas ponderagbes, ¢
possivel compreender o instituto da regularizagio fundidria como um processo de

intervengdo estatal de transformacdo permeado ndo apenas pelo interesse _]urldlCO, da-.___ )

e ‘-e't-i..-.;«-»r"“\m..w..-,-«w\‘

mera (re)adequagdio do estado fatico a lei, mas também como forma de concretlzag:ao e

direitos e garantias fundamentais e sociais e da fun¢@o socioecondmica da. proprledade

Sob o ponto- de--vi’:s'fi da lit .étiir;é
juridica, Havrenne (2018) nos fornece, numa s6 penada, d01s conceltos o pririieiro, §ob - ¢

0 viés de politica publica de titulagdo de terras e o segun. |

sob o prlsma arrecadatorlo

de terras publicas.

T larzzagao fundzarza e uma
politica de Estado, que consiste no conjunto de: medtdl,_ ue visam a tztulagao dos o
ocupantes de dreas irregulares, de modo a garaﬁtzf'r mmo vztal de dzgmdade da e
pessoa humana. Numa acepgdo mais ampla, a regitla Za¢ao fundzarta envolve todos 08 o

atos necessdrios a arrecadagdo de terras para 0:do mo publzco para posterzor, o (
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distingdo as pessoas aptas a conferir um uso racional delas.” (HAVRENNE, 2018, p.
18).

A Constituicdo Federal de 1988
atribui competéncia aos Municipios para promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacéo do solo urbano.

A Matéria foi pacificada pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme vejamos: "4 criagdo, a organizagdo e a supressédo
de distritos, da competéncia dos Municipios, faz-se com observdncia da legislagdo
estadual (CF, art. 30, IV). Também a competéncia municipal, para promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupacido do solo urbano CF, art. 30, VIII por relacionar-se
com o direito urbanistico, estd sujeita a normas federais e estaduais (CF, art. 24, ).
As normas das entidades politicas diversas UniGo e Estado-Membro deverdo,
entretanto, Ser gerais, em forma de diretrizes, sob pena de tornarem indcua a
competéncia municipal: que constitui exercicio de sua autonomia constitucional. " (ADI
478, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-12-06, Plendrio, DJ de 28-2-97)

A presente legislagdo  visa
regularizar das areas hoje ocupadas ou concedidas para uso de terceiro que ndo detém

mais o interesse do municipio em uso direto, tornando-as em devolutas. o

co oo

Importante salientar,, que mi

embora exista a legitimag@io de posse fundidria disposta na Lei Federal 13465 20

foag

terra ao municipio.

A.m er1a em outros mun1c1p1os ]a ’

foi analisada, sobre o prisma da legalidade e do atendimento aos pr1nc1plos da probldade o '

administrativa, a titulo exemplificativo, passamos ¢ a’ SXPOL ‘uma recente Jurlsprudenma

paranaense que demonstrar de forma cristalina como 1da de leg1t1mag:ao de posse :

€ um correto ato legislativo a ser realizado para a correg:a das 1rregu1ar1dades ﬁmdlarlas

das terras municipais.
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“4PELACAO CIVEL. ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EDICAO DA LEI
MUNICIPAL N° 1.894/94. LEGITIMACAO DE POSSE E ALIENACAO DE
TERRAS DEVOLUTAS DO ESTADO DO PARANA. REGULARIZACAO DA
SITUACAO FUNDIARIA DO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO.IRREGULARIDADE QUE SE ESTENDE DESDE 1920.ATUACAO
CORRETA DO EX-PREFEITO MUNICIPAL.VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO IDENTIFICADA. DOLO OU CULPA NA
CONDUTA DOS REUS. INEXISTENTE. AUSENCIA DE MA-FE.
EVIDENCIADA. LESAO AO ERARIO. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO QUE OS ATOS IMPORTARAM ENRIQUECIMENTO
ILICITO.IRREGULARIDADES/INABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE SE
RESPONSABILIZAR O AGENTE DE FORMA OBJETIVA. O ato de improbidade
exige a inten¢do de o agente obter vantagem indevida, conduta desonesta e md- fé do
agente, consistente na agdo consciente de praticar o ato. Ndo é suficiente sua zmperzcza ¢
na condugdo das suas fungbes a fundamentar a condenagdo nas penas previstas na Lei :
de Improbidade Administrativa. RECURSO 1 PROVIDO.RECURSO 2 PREJUDICAD__Q._ " ;
(TJPR - 5° C.Civel - AC - 1740287-4 - Campo Mourdo - Rel.: Desembargador Nilson .
Mizuta - Undnime - J. 30.10.2018) (TJ-PR - APL: 17402874 PR 1740287-4 (Acérddo),
Relator: Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 30/10/2018, 5° Camara =
Civel, Data de Publicacdo: DJ: 2383 12/11/2018) ,« L

TRABALHO PRA VALER, CORAGEM PARA CRESCER.

Neste sentido, contamos cdiﬁlj; a_ s
aprazivel analise deste Poder Legislativo para que possamos construir um novo mode\,l‘_qf,_»j‘,__ S
de regularizagdo para todos os imdveis municipais que hoje encontram-se irregulaféé 3
mas que sdo de propriedade do erdrio, precisando estes regularizarem ndo s6 a posse\x e

mas também a propriedade.
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