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LEI N°5407
(01 DE DEZEMBRO DE 2020)

Dispe sobre: O REGIME DE CONCESSAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

. FACO SABER, que a Camara do Municipio de Caieiras aprova, e eu, GERSON
MOREIRA ROMERO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Caieiras, sanciono e
promulgo a seguinte Lei,

ARTIGO 1° — Os servicos de transporte publico coletivo
a ser delegados pelo Municipio serdo regidos por esta Lei, observadas as
disposicdes da Constituicio Federal, das Leis Federais 12.587/2012,
11.079/2004, 8.987/1995, e, no que couber, 8.666/1993 e Lei Municipal
5.157/2019.

§ 1°. O transporte publico coletivo é servigo de carater
essencial, cuja organizacdo e prestacdo competem ao Municipio, com tarifas e itinerarios
fixados pelo Poder Executivo, para satisfazer as condigdes de continuidade, regularidade,
qualidade, eficiéncia, seguranga, universalidade, atualidade, cortesia e modicidade tarifaria
na sua prestagao.

§ 29, Além da operagdo da frota e do sistema de bilhetagem
eletronica, implantacdo e manutengdo da infraestrutura correlata aos servigos, a
concessdo de que trata esta Lei poderd incorporar a exploragdo dos bens publicos
vinculados ao servigo de transporte publico coletivo, para serem utilizados pelo operador
diretamente na exploracdo do servigo concedido ou em empreendimentos associados, de
acordo com as condicdes que serao definidas no edital e no contrato.

Art. 29, Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a delegar
a iniciativa privada, em regime de concessdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de
servigos de transporte publico coletivo.

Art. 3°. A outorga da concessdo serd realizada mediante prévia
licitagdo, na modalidade de concorréncia, que sera promovida pelo Poder Executivo, a ser
adotado como um dos critérios de julgamento o disposto no artigo 15 da Lei Federal n°
8.987, de 13 de Fevereiro de 1995, observadas as disposigBes desta Lei, das demais
normas pertinentes e do edital de licitagao.

§ 1°. A concessdo serd outorgada a pessoa juridica ou
consdrcio de empresas, constituido para o procedimento licitatério.
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§ 29, Os estudos técnicos de viabilidade que antecedem a
licitacdo considerardo:

I — o prazo de concessao bem como a sua possibilidade de
prorrogacao;

II — a forma de prestacao dos servigos;

III — as caracteristicas basicas da infraestrutura, quando for o
caso, equipamentos, veiculos mais adequados para a execugdo do objeto contratual,

IV — o0 Onus da delegagdo, se existente; e

V - a estrutura de remuneragao do servigo.

§ 3°. O edital de licitagdo dispora sobre as caracteristicas dos
servigos a serem prestados, contemplard, além dos requisitos do artigo 18 da Lei Federal
no 8.987/1995 e artigo 10 da Lei Federal n® 12.587/2012:

I - especificagdo operacional das linhas;

II — caracteristicas dos sistemas tecnoldgicos a serem
utilizados nos Onibus, nas garagens e nos sistemas de controle operacional, voltados ao
controle de acesso de passageiros, tais como bilhetagem, monitoramento operacional,
telemetria, captura de imagens de seguranga, e outras funcionalidades;

III - caracteristicas e especificages associadas a implantagdo
e operacgao dos sistemas de controle operacional;

IV -~ caracteristicas e especificagdes dos servicos de
administragdo, manutengdo e operagdo dos equipamentos publicos, quando integrados ao
objeto;

V — caracteristicas e especificacdes técnicas dos veiculos
designados para a prestagao dos servigos de transporte;

VI - condigbes de prestagdo dos servigos; e

VII - requisitos a serem observados quanto a qualidade,
eficiéncia e seguranga da prestagao dos servicos e quanto a forma de seu controle.
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Art. 49, O contrato de concessdo sera celebrado pelo
Municipio, na qualidade de poder concedente, por prazo a ser estabelecido por edital, nos
termos do inciso I, §2° do art. 3°, cuja vigéncia podera ser alterada em razao de:

I — prorrogagdo contratual, admitida com o advento do termo
final da concessao;

II - extensdo de prazo; e

III — outras hipdteses a serem definidas pelo edital e o
respectivo contrato de concessdo, por periodo ndo superior ao prazo inicialmente
estabelecido.

§ 1°. A prorrogacdo contratual poderd ocorrer mediante
provocacdo de qualquer uma das partes do contrato, no prazo de seis meses antes do
término da vigéncia, e desde que:

I — 0s servicos estejam sendo executados de modo satisfatorio
e adequado aos usuarios;

II — resulte de consenso entre as partes.

§ 20, Admite-se a extensdo de prazo da vigéncia da concessdo
para fins de recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro.

Art. 5°. As concessdes de servigos publicos de que trata esta
Lei deverdo observar, além dos principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, definidos na Lei Federal 12.587, de 03 de janeiro de 2012, os
seguintes pressupostos e objetivos:

I — prestacdo do servigo adequado;

II - manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a
modicidade tarifaria do servigo; e

III - garantia do pagamento da tarifa de remuneragdo a
concessionaria.

Paragrafo Gnico. A concessdo de servico publico pressupde a
exploracdo da atividade por conta e risco da concessionaria, com intuito de garantir os
parametros de qualidade e desempenho predefinidos pelo poder concedente, com a
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possibilidade da concessionaria, a qualquer tempo assim como no caso de atendimento de
demandas pontuais e extraordindrias, remanejar a alocagdo de veiculos e dos demais
recursos operacionais, bem como alterar as disposigdes operacionais das ordens de
servicos de modo a assegurar a sua adequada prestagao.

Art. 6°. Constitui pressuposto bésico do contrato de concessdo
a justa equivaléncia entre a prestagdo dos servigos publicos, as obrigagdes e riscos a ela
inerentes e a contrapartida consubstanciada na tarifa de remuneragdo devida a
concessionaria, vedado as partes o enriquecimento sem causa, as custas da outra parte
ou dos usuarios.

CAPITULOII
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 7°. A remuneracdo da concessionaria dar-se-a por meio da
tarifa de remuneragio da prestagdo de servigo de transporte publico coletivo resultante do
processo licitatdrio.

§ 1°. A tarifa de remuneracdo da prestagdo do servico de
transporte publico coletivo deveréd ser constituida pelo prego publico cobrado do usuario
pelos servicos somado a receita originaria de outras fontes de custeio, de forma a cobrir
0s reais custos do servico prestado ao usudrio, além da remuneragdo da concessionaria.

§ 2°. O preco publico cobrado do usudrio pelo uso do
transporte pUblico coletivo denomina-se tarifa pulblica, sendo instituida por ato especifico
do poder concedente.

§ 39. A existéncia de diferenga a menor entre o valor
monetario da tarifa de remuneragdo da prestacdo do servico de transporte publico de
passageiros e a tarifa piblica cobrada do usuario denomina-se déficit ou subsidio tarifario.

§ 4°. A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetario
da tarifa de remuneracdo da prestacdo do servigo de transporte publico de passageiros e a
tarifa pUblica cobrada do usuario denomina-se superavit tarifario.

§ 59. Caso o poder concedente opte pela adogdo de subsidio
tarifario o déficit originado deverd ser coberto por receitas extratarifarias, receitas
alternativas, subsidios orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais
provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servigos de transporte, dentre
outras fontes, instituidos pelo poder concedente.
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§ 6°. Na ocorréncia de superdvit tarifario proveniente de
receita adicional originada em determinados servigos delegados, a receita devera ser
revertida para o proprio sistema de transporte publico coletivo.

§ 7°. A estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente, fica condicionada & previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da
simultanea revisdo da tarifa de remuneracdo da concessionaria, de forma a preservar O
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 8°, Competem ao poder concedente a fixagdo, o0 reajuste
e a revisdo da tarifa de remuneracio da prestacdo do servigo, da tarifa publica a ser
cobrada do usuario e dos niveis tarifarios.

§ 19, Os reajustes das tarifas de remuneragdo da prestagdo do
servico observardo a periodicidade minima estabelecida no edital e no contrato de
concessdo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade
das empresas aos usuarios, na proporgdo de cinquenta por cento a cada uma das partes.

§ 29. As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragdo terdo
periodicidade minima estabelecida no edital e no contrato de concessao, Ccujo
procedimento administrativo, com a respectiva decisdo sobre eventual revisdo, nao
ultrapassara o prazo de cento e oitenta dias, improrrogaveis, e deverdo:

I - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da
modicidade da tarifa ao usuario;

II - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos
de eficiéncia e produtividade das empresas aos usuérios, observada a proporgao definida
no § 1° deste artigo; e

III - aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessdo,
conforme pardmetro ou indicador definido em contrato, observada a distribuigdo de riscos
da concessao.

§ 3°. O poder concedente poderd, em cardter excepcional e
desde que observado o interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por
ato de oficio ou mediante provocagdo da empresa, observada a distribuigdo de riscos da
concessdo, caso em que esta devera demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o
requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar a
decisdo, que serd tomada em até 90 dias, prorrogdveis por igual periodo, dando
publicidade ao ato.
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§ 49. As revisOes previstas neste artigo poderao ser precedidas
por um verificador independente, o qual indicarad os pardmetros técnicos e os custos de
capital e de oportunidade vigentes a época da revisdo.

§ 59, Os custos para a contratacdo do verificador independente
deverdo ser adiantados pela concessiondria e reverterdo ao montante de desequilibrio
econémico-financeiro, se existente.

Art. 99, S3o causas de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro da concessdo, sem prejuizo das demais hipdteses disciplinadas pelo contrato,
observadas as disposicdes da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e, no que
couber, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

I - modificacdo unilateral, imposta pelo poder concedente nas
condicdes do contrato desde que, em resultado direto dessa modificagdo, verifique-se
para a concessionaria alteragdao dos custos ou da receita, para mais ou para menos;

II - ocorréncia de casos fortuitos e de forca maior;

III - ocorréncia de eventos excepcionais, causadores de
significativas modificagdes nos mercados financeiro e cambial, que impliquem alteragdes
substanciais, para mais ou para menos, nos pressupostos adotados na elaboragdo das
projecOes financeiras da concessionaria, desde que esses eventos ndo sejam passiveis de
serem cobertos por mecanismos efetivamente disponiveis no mercado nacional ou
internacional a custos razoaveis;

IV - alteragOes legais de cardter especifico, que tenham
impacto direto sobre as receitas ou sobre o0s custos, para mais ou para menos,
relacionadas com o0s servicos pertinentes ao desenvolvimento das atividades da
concessao;

V - o impacto dos tributos e contribuicdes legalmente
estabelecidas, bem como, de beneficios e/ou isengdes tarifarias concedidas;

Paragrafo unico. Na hipdtese de alteragdo unilateral do
contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente
devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo.

Art. 10. A concessionaria podera auferir receitas alternativas,
complementares, acessdrias ou de projetos associados, nos termos do disposto no edital
de licitagdo, contrato de concessdo e demais normais aplicdveis desde que previamente
aprovadas pelo poder concedente, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas.
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§10. As fontes de receita previstas no caput serdo
obrigatoriamente consideradas para a aferigéo do inicial equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concess30, na propor¢do de cinquenta por cento do respectivo lucro para cada
uma das partes.

§29°. A parcela do lucro que cabe ao poder concedente deverd
ser revertida ao Fundo Municipal de Mobilidade Urbana.

CAPITULO III
DO SERVICO

Art. 11. As concessdes de servicos publicos pressupdem a
prestacio de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, bem como, a
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, conforme o
estabelecido nesta lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato de concessao.

§ 1°. E adequado o servico que satisfaz as condigBes de
regularidade, continuidade, eficacia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdio e modicidade das tarifas, nos termos a serem definidos no edital de licitagdo e
no contrato de concessao.

§ 2°. O contrato de concessdao contemplard as metas
progressivas e graduais da expansdo dos servigos, de qualidade e de eficiéncia, em
conformidade com os servigos a serem prestados.

§ 39, O contrato de concessdo deverd contemplar a eficiéncia e
a sustentabilidade econdmico-financeira da prestagdo dos servigos publicos.

Art. 12. N3o se caracteriza como descontinuidade da prestagdo
do servico plblico a sua interrupgdo em emergéncia ou apds prévio aviso, nas seguintes
hipdteses:

I - motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranga das
instalagdes, resultantes de caso fortuito e forga maior;

II - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade, desde que observadas as normas regulamentares do respectivo servigo
editadas pelo poder concedente.

CAPITULO IV ]
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS
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Art. 13. Sem prejuizo do disposto no edital de licitagdo, no
contrato de concessdo, e nas Leis Federais n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e 13.460,
de 26 de junho de 2017, sdo direitos e deveres dos usuarios:

I - receber servigo adequado;

II - receber do poder concedente e da concessiondria
informagBes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

III - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha,
observadas as normas do poder concedente;

IV - levar ao conhecimento do poder concedente e da
concessiondria as irregularidades de que tenham conhecimento, referente ao servigo
prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos
praticados pela concessionaria na prestagdo do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condicdes dos
bens publicos através dos quais lhes sdo prestados 0s servigos.

Art. 14. Os usudrios dos servigos publicos concedidos que
tiverem seus direitos violados ou tiverem conhecimento de violagdo da ordem juridica,
acerca da prestacdo de tais servigos, poderdo representar, denunciar ou reclamar o fato
ao poder concedente ou a entidade designada para as atividades de regulagdo e
fiscalizagao.

CAPITULO V )
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 15. O contrato de concessdo reger-se-a por esta lei e
pelos preceitos de direito publico, observadas as cldusulas essenciais estabelecidas na Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Paragrafo Gnico. A inexecugdo total ou parcial do contrato de
concessdo, decorrente de dolo ou culpa, comprovados em regular processo administrativo,
garantido o direito & ampla defesa e ao contraditério, acarretard, a critério do poder
concedente, a aplicagdo das penalidades contratuais, respeitadas as normas
convencionadas entre as partes.
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Art. 16. Incumbe & concessiondria a execugdo do servigo
concedido e Ihe caberd responder por todos os prejuizos causados, por dolo ou culpa
grave, devidamente comprovados em processo administrativo, ao poder concedente, aos
usuarios ou a terceiros.

§ 1°. Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o
caput, a concessionria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessdrias ou complementares ao servico concedido, bem como, a
implementacdo de projetos associados.

§ 2°. Os contratos celebrados entre a concessionaria e 0s
terceiros a que se refere o § 1° deste artigo reger-se-8o pelo direito privado e nao se
estabeleceréd qualquer relagdo juridica entre os terceiros e o poder concedente.

Art. 17. A transferéncia da concessdo ou do controle acionario
da concessionéria, bem como as operacdes de fusdes, incorporagdes e cisdes, € permitida
mediante prévia anuéncia do poder concedente, desde que o pretendente:

I - atenda as exigéncias da capacidade técnica, idoneidade
financeira, regularidade juridica e fiscal necessarias a assungdo do servigo;

II - comprometa-se a cumprir todas as clausulas do contrato
em vigor.

Art. 18. As controvérsias surgidas em decorréncia dos
contratos de concessdo, apds decisdo definitiva do poder concedente, no que se refere
aos direitos patrimoniais disponiveis, devem ser submetidas a arbitragem ou a outros
mecanismos alternativos de solugdo de controvérsias.

§ 1°. Os contratos que ndo tenham clausula arbitral, inclusive
aqueles em vigor, poderdo ser aditados a fim de se adequar ao disposto no “caput” deste
artigo.

§ 2°. As custas e as despesas relativas ao procedimento
arbitral, quando instaurado, serdo antecipadas pelo parceiro privado, e, quando for o
caso, serdo restituidas conforme posterior deliberagdo final em instancia arbitral.

§ 3°. A arbitragem serd realizada no Brasil e em lingua
portuguesa.

§ 49, Consideram-se direitos patrimoniais disponiveis para fins
desta lei:
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I - as questdes relacionadas a recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos;

II - o célculo de indenizagBes decorrentes de extingdo ou de
transferéncia do contrato de concessao;

III - o inadimplemento de obrigagBes contratuais por qualquer
das partes; e

IV - divergéncias quanto a execugdo técnica de determinada
obrigagdo contratualmente estabelecida.

CAPITULO VI )
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 19. Extingue-se a concessao por:

I - cumprimento do termo do contrato de concessao;

II - encampagéo;

III - caducidade;

IV - rescisdo;

V - anulagdo;

VI - faléncia ou extingdo da concessionaria.

§ 10, Aplica-se a extingdo das concessdes de servigos publicos
de que trata esta Lei o disposto nos artigos 35 a 39 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, bem como, as disposicdes contidas no edital de licitagdo e no
respectivo contrato de concessao.

§ 29. Nos casos previstos nos incisos I e II deste artigo, o
poder concedente, antecipando-se a extingdo da concessdo, procedera aos levantamentos
e avaliacBes necessarios & determinacdo dos montantes da indenizagdo que serd devida a
concessiondria, na forma dos artigos 36 e 37 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995.

§ 39. Na hipdtese de extingdo antecipada da concessdo,
desmobilizagdo se darad em periodo ndo inferior a cento e vinte dias.
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Art. 20. O contrato de concessdo poderad ser rescindido, nos
termos do inciso IV do artigo anterior, por iniciativa da concessionaria, no caso de
descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente.

§ 19, Tratando-se de descumprimento de obrigagbes de carater
essencial & continuidade dos servigos, a concessionaria podera requerer, cautelarmente,
ao poder concedente a suspensdo das obrigagbes de investimento vincendas, preservadas
as condicBes minimas em que os servigos deverdo continuar sendo prestados pela
concessionaria até a efetiva recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, garantindo-
se, em qualquer caso, a continuidade e a seguranga dos servigos essenciais.

§ 2°. S50 hipdteses de descumprimento de obrigagdes de
carater essencial a continuidade dos servigos:

I — déficit tarifario e ndo prover as medidas necessarias para
preservacdo da tarifa de remuneragao;

II — omissdo ou fixacdo da tarifa de remuneragdo em
desconformidade com o contrato de concessao;

III — omissd0 ou atraso na homologagdo do reajuste tarifario;

IV - se prevista, insuficiéncia, inexequibilidade ou frustragdo da
garantia publica;

V — outras hipdteses contempladas no contrato.

§ 39. Constatado o descumprimento por parte do poder
concedente das obrigacdes de carater essencial, a concessiondria podera, mediante prévia
manifestacdo no mbito administrativo, rescindir unilateralmente o contrato de concessao
independentemente de agdo judicial, sendo possibilitado ao poder concedente o
saneamento definitivo e integral do inadimplemento no prazo de desmobilizagdo da
concessionaria, o qual ndo ultrapassara cento e vinte dias.

Art. 21, Extinto o contrato de concessdo, os bens afetos aos
servicos publicos serdo revertidos em favor do Municipio, com a assungdo do servigo pelo
poder concedente apds apuragdo de eventuais indenizagbes devidas nos termos
estabelecidos no edital de licitagdo e no contrato de concess&o.

Paragrafo Gnico. Ndo sdo considerados bens reversiveis para
efeito desta Lei:

I - os veiculos e frota de Onibus;
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II - a garagem;

III - instalacdes e equipamentos de garagem;

IV - equipamentos de bilhetagem eletronica, inclusive aqueles
de natureza incorpdrea, tais como licengas de uso de softwares, dados decorrentes da
exploracdo de bilhetagem, dentre outros.

CAPITULO VII _
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. A concessdo do servigo publico objeto da presente lei
serd regulada e fiscalizada por entidades ou érgdos da Administragdo Publica municipal ou
de outros entes federados, que vierem a ser designados para tal finalidade.

Art. 23. A Cimara Municipal de Caieiras formard uma
Comissdo de Andlise, cujo objetivo serd o de fiscalizar todas as etapas do procedimento
licitatério de concessdo do servigo de transporte publico coletivo municipal, ressalvando-
se, entretanto, que as manifestagdes da Comissdo ndo vinculardo o Poder Executivo
Municipal, bem como ndo condicionardo a outorga da concessdo a pessoa juridica
vencedora.

§ 10, O Poder Executivo Municipal deverd cientificar a
Comissdo de Andlise da Cdmara Municipal de Caieiras acerca de todos os atos decisérios
ocorridos no processo licitatdrio de concessdo do servigo de transporte publico coletivo
municipal, no prazo de 10 (dez) dias corridos, contados da data em que o ato for
praticado, sob pena de nulidade da licitagdo.

§ 29. A Comissdo de Analise sera composta por Vereadores, 0s
quais serdo indicados por decisdo do Presidente da Camara Municipal de Caieiras.

Art. 24. Fica o Poder Executivo autorizado a praticar todos os
atos que se fizerem necessarios para a efetivagdo da concessdo dos servigos publicos de
que trata esta lei, podendo compensar haveres e deveres de natureza ndo tributaria com
concessionarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera conceder
garantias no ambito dos contratos de concessdo, nos termos das modalidades previstas no
art. 8° da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, como forma de mitigar os riscos e
diminuir os custos a eles associados.
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Art. 25. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo a conta da dotacio orcamentdria prépria, suplementada se necessario.

. . . Prefeitura do Municipio de Caieiras, 01 de Dezembro de 2.020.
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