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SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES:

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Caieiras e inclitos
Edis, '

Tenho a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia e dignos Pares, para
exame, discussdo e votagdo, o anexo projeto de lei, que visa autorizar o Poder Executivo a
realizar operacdo de financiamento e a conceder garantias ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, com a finalidade exclusiva de promover a
modernizagdo da gestdo da drea tributdria e dos setores socizis basicos da Prefeitura de
Caieiras.

O Municipio de Caieiras, a exemplo de todos os demais entes da Federagdo, recebe, cada
vez mais, demandas da sua populagdo por mais e melhores servicos publicos.

Trata-se de uma equagdo que possui duas vertentes interdependentes. A primeira,
consubstanciada nas agdes desempenhadas pelo Fisco municigal, no intuito de garantir o
ingresso das receitas necessdrias ao financiamento das demandas sociais. E a segunda,
relacionada ao modo de planejar, executar e controlar a execugdo das despesas. Em
outras palavras, sobre como serdo empregadas as receitas obtidas pela tributagdo, como
vistas a proporcionar o maior bem-estar para o maior nimero de cidad3os caieirenses.
Ocorre que tanto o ingresso das receitas tributarias quanto cs modos de realizar os
dispéndios requerem uma estrutura administrativo-)egal baseada =2m modernas técnicas
administrativas e no respeito as leis aplicaveis. E preciso, pcis, conciliar os critérios
administrativos da eficiéncia, da eficicia e da efetividade com os critérios legais da
transparéncia, da justica tributéria e social, sem prejuizo dc respeito aos limites
constitucionais para a atividade tributdria.

SG assim serd possivel aos municipios tratarem de maneira adequada as demandas
sociais, consideradas as restrigBes orgamentarias observadas.

E diante desse contexto de demandas sociais crescentes e sob essas premissas técnicas
que foi concebida a proposta para a adogdo de um Novo Modelo de Gestdo a ser
implementado na area tributaria e nas areas relacionadas aos setores sociais basicos do
Municipio de Caieiras.

A deciséo de melhorar a gestdio do municipio j& é uma reasidade, tanto que, mesmo diante
dos recursos prdprios, Caieiras deu um primeiro passo contratando, em 2019, a Fundacgdo
Instituto de Administracdo (FIA), para auxiliar os técnicos municipais na realizagdo de
amplo e profundo diagnéstico de areas sensiveis & gestdo da maquina estatal, bem como
para apresentar um novo modelo de gestdo, que tenha como faco o cidaddo, respeitados
0s critérios da legalidade, da eficiéncia, da eficicia e da efetividade.
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Dentro do ajuste firmado entre a Prefeitura de Caieiras e a FIA, as seguintes agdes foram
contratadas:

Prestagdo de servicos de consuitoria técnica especializada
para elaboragdo de projetos e estudos de viabilidade econdémico-
financeira, em busca da viabilizacdo de investimentos no municipio,
realizacéo de servicos de revisio e consolidacdo da legislagdo
tributdria, das rotinas administrativas e do fluxo de documentos
correlatos, implantagdo de controles e procedimentos administrativos
da divida ativa, desenvolvimento de painel ae indicadores tributdrios
e das metas correspondentes e levantamenio da situagdo da TIC -
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, com base na norma ABNT
NBR ISSO/IEC 27002:2013, objetivando subsidiar a elaboragdo do
PMAT. (Processo municipal n° 5104/2019)

Outro exemplo do comprometimento da atual Administragao de Caieiras com a exceléncia
na gestdo sdo os dados apresentados pela area de educagdo, & qual, atualmente, estd
Classificada entre as treze melhores quando comparadas aos municipios da Grande S&o
Paulo e a primeira em sua microrregio.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Caieiras €
0,781, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A
dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio &
Longevidade, com indice de 0,861, seguida de Educagcdo, com
indice de 0,749, e de Renda, com indice ce 0,740. (Fonte: PNUD,
Ipea e FIP)

O objetivo da atual Administragdo ndo se resume ao que j@ conquistou. Atualmente, a
determinagdo é lastrear sua gestdio em um modelo eficiente de admiristracdo, com todas
as possibilidades trazidas pelo modelo de gestdo publica baseada na administragao 4.0,
isto €, no uso intensivo da Tecnologia da Informagdo e Comunicag&o (TIC).

Que fique claro. O municipio de Caieiras estd firmemente disposto a ser um exemplo de
eficiéncia e de eficicia. Motivo pelo qual a atual gestdo confere um elevado grau de
importancia e prioridade na realizagdo deste projeto.

Conforme exposto anteriormente, Caieiras ja adotou uma série de medidas para
concretizar o seu desejo de obter exceléncia na gestdo de sua macuina estatal.

Em respeito aos apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
e segundo a proposta de Novo Modelo de Gestdo desenhado a quatro maos entre a
equipe municipal e os técnicos da FIA, a atual Gestdo do Muricipio de Caieiras esta
determinada a executar as agles necessarias para viabilizar a implementacdo dessa nova
forma de administrar a maquina estatal municipal.

Até aqui, o Municipio pdde caminhar com recursos proprios.
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Ocorre que, diante do imenso desafio, da complexidade das mudangas necessarias, e da
amplitude de areas atingidas, serd necessario ao Municipio lancar m3o de linhas de
financiamento que permitam a realizacdo do planejamento em sugz integralidade.
E nesse ponto que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico & Social (BNDES)
aparece como um importantissimo agente viabilizador dos recursos necessarios 3o
empreendimento.
Ademais disso, a atual Administracdo municipal tem a certeza de que os recu:sitos
técnicos exigidos pelo BNDES para a aprovagdo da proposta a ser financiada acazarac psr
nortear e imprimir a necessdria seriedade na conducdo das atividaces,
independentemente da Administracdo que estiver a frente do Municipio de Caiziras.
Dessa forma, apds a formulagdo do diagndstico e do desenho do Novo Mcdelo de Gestdo
Municipal, o passo seguinte foi a realizacdo do cotejamento entre as necessidades da
municipalidade e os itens financidveis pelo BNDES, por meio do PMAT.
Este € um ponto que merece ser ressaltado.
Todas as solugdes propostas para os desafios enfrentados pela gestdo municipei de
Caieiras encontram respaldo no descritivo constante no préprio sitio do BNDES, sendo,
portanto, financiaveis dentro da linha PMAT.
De acordo com o BNDES, o PMAT “destina-se & modernizagdo tributiria e & meiporia ds
qualidade do gasto publico dentro de uma perspectiva de desenvolviments 1ocs!
sustentado, visando proporcionar aos municipios brasileiros maiores possibilidades de
atuar na obtengdo de mais recursos estaveis e ndo inflaciondrios e na melhoria ds
qualidade e reducdo do custo praticado na prestacdo de Servigos nas dreas de
administracdo geral, assisténcia a criangas e jovens, saude, educagic e de geracdo ce
oportunidades de trabalho e rendd’.
A Prefeitura do Municipio de Caieiras apresentou consulta prévia ao BNDES, tendc obtido
0 seu enquadramento, no seguinte montante:

O Valor total do projeto = R$ 17.382.130,31;

O Valor a ser financiado pelo BNDES = R$ 15.808.255,30;

O Valor da contrapartida do Municipio = R$ 1.529.568,77 (valor que ja foi

realizado dentro do Processo municipal n°® 5104/2019).

Cumprida esta etapa, devera ser apresentado o Projeto de Caieiras, com a devida
autorizagao legislativa e os documentos para o cumprimento da Resolugdo n® 2.665£/99 do
Banco Central do Brasil e a Resolug3o n° 78, de 1° de julho de 1998, dc Senado Fedaral.
Considerando as restricGes financeiras de curto prazo enfrentades por Civersaos municipios
brasileiros, com elevados niveis de endividamento; considerando aindz a necsssidade da
recuperagdo da capacidade de financiamento desses municipios; consiceranco ¢ que
prevé o art. 64 da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fscal, as
autoridades brasileiras (Senado Federal, Banco Central do Bras |, BNDES) opsrtunizaram
esta importante linha de financiamento referente ao PMAT, com a finaiidade de avxiliar os
entes municipais na recuperagdo de suas capacidades financeiras, viabilizandc a ¢estdo
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municipal, para proporcionar meios para a retomada dos invastimentos sociais nos
municipios.

Assim, em face da inegavel relevancia e do evidente interesse publico que a matéria
encerra, solicito que se dé a apreciagdo deste projeto de lei, em regime de urgéncia.

Contando com a costumeira eficiéncia de Vossa Exceléncia e ilustres Pares no
trato dos assuntos de interesse plblico, aguardo a aprovacdo dc projeto na forma
proposta, renovando protestos de levado aprego.

-PREFEITO DOML



