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ATA DA SETIMA SESSAO EXTRAORDINARIA

PRESIDENTE: NELSON MANZANARES

12 SECRETARIO: JOXO HENRIQUE DE MACEDO MENDES

292 SECRETARIO: VERQUE JOSE GONGALVES LEME

Aos dezesseis dias do més de Outubro, do ano de hum mil, novecentos e ses-

senta e nove, as vinte horas e trinta minutos, na Sala das SessOes, reall -
zou-se a Sétima Sessfo Extraordindria, do primeiro ano, da terceira legisla
tura, da Camara Municipal de Caieiras, devidamente convocada. PRESENTES: -
NELSON MANZANARES, JOXO HENRIQUE DE MACEDO MENDES, VERQUE JOSE GONGALVES LE
ME, AMERICO MASSINELLI e DERCIO PASIN., AUSENTES: LUIZ LOPES LANSAC, SAVERIO
AGUSTINELLI, LUIZ GONZAGA DARTORA e ARMANDO PASTRO. Havendo gquorum, O SI's -—
Presidente declara aberta a Sessdo. % dispensada a leitura da Ata da Sessgo
anterior. Com a palavra o sr. Presidente informa a Casa que consta na Ordem
do Dia, como item primeiro, a matéria relacionads no Edital de Convocacgdo -
n® 16/69, no entretanto, solicita o pronunciamento dos senhores Vereadores—
a respeito, pois de acdrdo com o artigo 149 do Regimento Interno desta Cama
ra, as SessBes a se realizarem de quingze de outubro a quinze de novembro, -
serdo destinadas exclusivamente, salvo motivo de alta relevincia considera-
do pela Casa, & votagBo do orgamento municipal para o exercicio seguinte,ou
34 sua elaboracdo. Assim sendo, 0 sT. Presidente propde ao Plendrio que se
manifeste sdbre a possibilidade de eliminar o item primeiro constante do o-
f{cio circular n? 1/69, qual seja a matéria do Edital de Convocagdo n® 16/
69, das discussOes da presente Sessdo, e que, em contraposiglo, seja consi-
derado de alta relevancia o item segundo, que é o da apreciagdo do parecer-
providenciado pela Presidéncia, em virtude de sugestdo da ComissBo de Sindi
cincia e que diz respeito a uma possivel acumulacgdo de cargos por parte do
Sr. Prefeito Municipal. Com a palavra os senhores Vereadores que dela quei-
ram fazer uso. Com a palavra o Sr. Dércio Pasin acata a opinifo da Presidég
cia, propondo a eliminagdo da Ordem do Dia dos projetos constantes do Edi -
tal de Convocacdo n? 16/69 e que a apreciagdo do parecer juridico seja con-
siderada matéria de alta releviéncia e assim submetida 3 Plenidrio nesta Ses-
sdo. Com a palavra o Sr. Américo Massinelli, acompanha o pronunciamento de
seu Nobre Colega Sr. Dércio Pasin, votando a favor de seu requerimento. Nin
guém mais usando a palavra, o sr. Presidente coloca em votacdo geral a pro-
posta do Sr. Dércio Pasin. APROVADA por wnanimidade. Em consequéncia, infor
ms. o sr. Presidente & Casa que a Ordem do Dia da presente Sess8o constard -
constara da apreciagd@o do parecer providenciado pela Presidéncia em virtude
de sugestdo da ComissBo de Sindicéncia.
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Trata éste item, como é do conhecimento da Camara, do expediente para se pr
videnciar e para se aguilatar do grau de culpa do Sr. Prefeito Municipal,co:
respeito a uma possivel acumulagio de cargos, O que viria infringir a Lei O
ganica dos Municipios, a Constituicdo do Estado de S3o0 Paulo e a Constitui
¢so Federal., Assim sendo, o sr. Presidente passa 3 leitura do sr. Segundo S
cretirio a Ata da reunifo da Comiss30 de Sindicincia da Camara lunicipal 4
Caieiras, regularmente investida para as primeiras investigacdes, para o}
primeiros contatos com os brgads publicos, a fim de que esta aguilatagdo s
tornasse possivel. Eis o inteiro teor dessa Ata: "ATA DA REUNIAZO DA COMISSK
DE SINDICANCIA DA CAMARA MUWICIPAL DE CAIEIRAS, NOMEADA PARA AVERIGUAR POSS
VEIS IRREGUIARIDADES ATRIBUIDAS A0 PREFEITO MUNICIPAL. Aos vinte e cinco di
as do més de Agdsto, do ano de hum mil, novecentos e sessenta e nove, as de
zenove horas, reuniu-se na Sala da-Secretaria da Camara Municipal de Caieil
ras a Comissdo de Sindiclncis nomeada para a supracitada finalidade, sob
Presiddncia do Sr. Américo Massinelli e presentes também os senhores Dércio
Pasin, Relator, e JoZo Henrique de lacedo Mendes, Secretdrio. Preliminarmen
te o sr. Relator apresenta um adendo ao Relatdério referente & primeira etap
dos trabalhos da Comiss3o, no que diz respeito 4 locacgZo do trator municipa
 Conforme se depreende dos documentos nfs 5, 13 e 14, anexos aquele primeiro
relatdério, o trator da Prefeitura esteve em Jarinu oito dias e meio. Deduzi
do-gse o tempo gasto no transporte (meio dia para a ida e meio dia para a Vo
ta), bem como o domingo, conclue-se ter estado a miquina & disposigdo do 1c
catidrio pelo prazo de seis dias e meio. HMesmo que ela n8o houvesse trabalha
do ininterruptamente €sses seis dias e meio, diz o art. 22 da Lei Municipal
ne 237, de 28-6-1963 (doc. n? 20-A do primeiro relatdrio) o seguinte: "Arti
go 27 - Ficarndo o trator paralizado por falta de combustivel ou por gqualdue

10

outro motivo ocasionado pelo locatério, é o mesmo responsivel pelo pagament
das horas nio trabalhadas." Por conseguinte, mais uma razdo legal teria

Prefeitura para cobrar do locatirio um nimero muito maior de horas do que ¢
brou, pois o trator ficou parado por culpa do locatirio, uma vez que nio cc
petia & Prefeitura providenciar o seu transporte. Quanto 4 segunda parte,

das duas em que dividiu as suas tarefas, concernente 3 acumulac8o de car
gos, esta Comissfo presta 4 Egrégia Camara lMunicipal os esclarecimentos qt
se seguem. No oficio n? 250/69, de 22-5-1969 (doc. n? 1), em que o Sr. Pre
feito respondeu &s indagacdes da C8mara, diz &le que o Colégio Técnico de

Jundiai & fruto de um convénio, do qual participam o Municipio, o Estado e
Uni%o. Procurando inteirar-se dos térmos d&sse convénio, apurdmos ter sido
8le firmado aos 19 de Maio de 1958 (doc. n? 2), constando de seus térmos, ¢
tre outros, os seguintes: "Clausula III - A Escola terd a estrutra peculi:
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bs entidades paraestatais, de forma a ficar assegurada a sua autonomia ad-

ministrativa, didédtica e econdmica.™; "Cldusula VII - A Receita da Escola,-
que manterd escrituracfo prdépria, serd a proveniente, entre outras, das se-
guintes fontes: 1) subvengdio anual do Govérno do Estado de S#o Paulo, de im
portincia correspondente &s despesas com o pessoal, aquisicdo de material d:

dédtico, execuc8o de obras eventuais e atendimento dos demais encargos de ma
nutencdo e desenvolvimento da Escola." Depreendemos dai, s.mj., ter sido a-
tribuida & Escola a condiclo e definigio juridica de ENTIDADE PARAESTATAL,-
provindo dos cofres publicos estaduais a verba para pagamento de seus servi
dores ou empregados. Diz taxativamente o art. 27 da Lei Estadual n® 9.842 -
(Lei Orgénica dos Municipios): "Artigo 27 = O servidor do Estado, suas au-
tarquias e entidades paraestatais, eleito Prefeito, poderd optar pelos ven-

cimentos do cargo ou pelos subsidios do mandato, contando-se-lhe o tempo de
servico, singela e exclusivamente, para aposentadoria, reforma ou promogdo-
por antiguidade." ¥ Obvio e elementar., Se o Prefeito pode optar pelos venci
mentos ou pelos Subsidios, logo n8o os pode receber cumulativamente. E o eg
pirito da Lei é evitar que o servidor receba de dois cofres pQblicos, simul
taneamente., O Colégio de Jundiai paga seus servidores através de verba recg
bida do Govérno do Estado. Portanto, o sr. Prefeito estd agindo em desacdr
do com a legislacio "mater" do Iunicipio, ao acumular o cargo de Professor-
e o mandato, pois a prépria Constituicg8o Brasileira, em seu artigo 97, na
qual é decalcada a ILei Organica dos Municipids, veda a acumulacgio de cargos
remunerados, apresentando exceg®es que nZo amparam o ato do Sr. Prefeito. -
llesmo se amparassem, o § 12 do citado artigo permite a acumulacdo somente -
quando haja correlacio de matérias e compatibilidade de horérios. As declaws
ragdes do mencionado oficio n? 250/69 dizem que o sr. Prefeito leciona em
Jundiai &s tercas, quartas, sextas e sdbados, & noite; &s tercgas e quintas-
no periodo da manhi; &as sextas-feiras no periodo da tarde. Portanto, além -
de haver incompatibilidade de horarios, sem correlaciio de matérias, entende
mos que o Sr. Chefe do Executivo deveria permanecer & testa dos trabalhos e

dos problemas do Municipio por tempo integral. NZo o fazendo estéd prejudi -

cando acintosamente a administracfo municipal. Prosseguindo na andlise do
aspecto legal, depardmos com o § 32, do art. 62, da Lei Orgénica dos Municl
pios, que assim se expressa: "No ato da posse, o Prefeito e os Vereadores -

deverdo desincompatibilizar-se e fazer declaracfo publica de bens, a qual -

deverd ser arquivada, constando da Ata o seu resumo." N80 havendo o sr. Pre
feito se desincompatibilizado, eis que & época da posse ocupante de cargo
em entidade paraestatal, enquadrou-se no que comina o Decreto-Lei n@ 201,
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em seu artigo a seguir transcrito: "Artigo 692 - Extingue-se o mandato do

Prefeito e assim deve ser declarado pelo Presidente da Camara de Vereado-
res, quando: ... LIT - incidir nos impedimentos para o exercicio do cargo,
estabelecido em Lei, e nfo se desincompatibilizar até a posse, e nos ca~-
sos supervenientes, no prazo que a Lei ou a Camara fixar." Além do mais,-
o Sr. Prefeito ao dirigir-se & Augusta Cimara Municipal, ém seu oficio n?

250/69, usou de expressdes incompativeis com a dignidade de seu cargo e o
decdro parlamentar, ao pretender ditar & C8mara sdbre que assuntos deve
ou ndo solicitar informac¢Ges ao executivo, ao dizer também estar satisfa-
zendo a "curiosidade" do Vereador solicitante, o qual, no seu entender, -
"batia em porta errada" e ainda dizendo que o fato de dar aulas fora do
Municipio, e note-se, em hordrio de expediente da Prefeitura, é assunto -
particular seu, que nada tem a ver com a administrac@o municipal. E o sr.

Prefeito fez questZo de salientar essas expressBes, colocando-as tddas em
mailsculas e grifadas. Com &sse procedimento descortés e insélito, o sT.

Prefeito, no entender desta ComissZo, infringiu mais uma vez o Decreto -
Lei n? 201, na parte que transcrevemos: "Artigo 42 - S8o infrag¢des politi
co-administrativas dos Prefeitos llunicipais sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato: ... X = =~
proceder de modo incompativel com a dignidade e o decdro do cargo." Ainda
em seu oficio ne® 250/69, diz o sr. Prefeito que 3s sextas-feiras leciona-
no curso noturno e também das treze &s 16:45 horas e acrescenta que ape =
sar disso, d4 expediente na Prefeitura depois das 17 horas. Evidencia-se

a mé £é do Sr. Prefeito que procura, com falsas informa¢des, dar um aspec
to menos comprometedor & realidade dos fatos. Achdmos impossivel que o sr.
Prefeito deixe a aula &s 16:45 horas, &s 17 horas ji esteja na Prefeitura
dando expediente e volte novamente & noite para Jundiai. Alids, os mem— -
bros desta Comiss8o j& aguardaram inltilmente a volta do sr. Prefeito,nu-
ma sexta-feira, para falar-lhe e nfo o conseguiram porque o Prefeito n3o

voltou antes do encerramento do expediente da Prefeitura. Com &sse proce-
dimento, também demonstrado no primeiro relatério desta ComissBo, o Pre-
feito lMunicipal mais uma vez procede de modo incompativel com a dignidade

de seu cargo. Resumindo, esta Comissfo chega &s seguintes conclusdes: 12)

o sr. Prefeito estéd acumulando indevidamente, desde a posse, o mandato -
com o cargo de Professor, contrariando o artigo 97 e parégrafos da Consti
tuigdo Federal e o artigo 27 da Lei Orgénica dos Municipios; 22)- A Clma-
ra Municipal, através de sua Mesa, deve tomar as medidas cabiveis ao caso.
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Pela gravidade das irregularidades apuradas, tanto no que tange a4 locacg8o
do trator, como no que diz respeito & acumulagio de cargos, infere-se es-

tar o sr. Prefeito sujeito & cassaglBo de seu mandato, pelo que ratifica -
mos os termos conclusivos do parecer relativo & primeira etapa dos traba-
lhos desta Comiss8o0, apresentado em reunifio do dia 8 de Agbdsto corrente,-
parecer que fica fazendo parte integrante do presente relatbério, formando
um sbé processo. Fica, entio, qualquer Vereador ou municipe com o direito-
de apresentar dentGncia ou acusagdo contra o Prefeito, n@o podendo os Vere
adores da ComissB0 de Sindicancia, dque encontraram essas irregularidades,
serem ogs denunciantes para n@o infringir a Lei que regula o assunto, pois
quen quizer fazer a denuncia deverd formalizéd-la. Com o presente parecer-
a Comiss3o0 de Sindic&ncia considera cumprida a sua missfio, da qual procu-
rou desincumbir-se com a mais ampla imparcialidade, sempre estribada nos
mais sSos principios da legislac¢do vigente, a cujo espirito procurou a-
ter-se. Nada mais havendo a seritratado, o sr. Presidente considera encer
rada a presente reunifio, da qual eu, Jo3o Henrique de Macedo Mendes, Se-
cretirio, lavrei a competente Ata, subscrita pelos presentes. Presidente:
(as) Américo Massinelli. Secretério: (as) JodZo Henrique de lMacedo Mendes.
Relator: (as) Dércio Pasin." - Com a palavra o Sr. Presidente diz ser és-
te o parecer da Comiss#o de Sindicancia regularmente instalada pela mésa,
para apurar a possivel acumulagBo de cargo do sr. Prefeito Municipal.Pos-
teriormente, em defesa do sr. Prefeito Municipal, o Nobre Vereador Luiz -
Lopes Lansac obteve do Dr. Américo Motta Gongalves um parecer contestando
a qualidade juridica do Colégio Bécnico de Jundiai, parecer &sse que a
Presidéncia, por sua sugest8o, incluiuw no referido processamento, fazendo
d8le parte integrante. E 8sse parecer que a Presidéncia passa & leitura -
do sr. Primeiro Secretdrio e vai a seguir transcrito: "S&o Paulo, 6 de Se
tembro de 1969. Sr. Vereador Luiz Lopes lLansac - Camara Municipal - Caiei
ras - Est. de S%o0 Paulo. Recebi, desvanecido, a sua consulta, que me veio
acompanhada do texto da Lei n? 5.290, de 11.3.1959, do GOVERNO DO ESTADO,

que teve por fim aprovar o convénio firmado pelos Governos Federal, Esta-
doal e Municipal de Jundiai, objetivando a CRIAQAO INSLALAQKO e PUNCIOVA
MENTO de uma Bscola Técnica de Ensino Industrial destinada & formagfo de

técnicos para a Inddstria. V.Excia. quer saber se Esse estabelecimento de
ensino constitui, especificamente, uma autarquia ou uma instituicdo para-

estatal. V.Excia. nfo quer, portanto saber o que seja no sentido juridico
uma, "autarquia" ou uma entidade "paraestatal" e se a referida casa de en-
sino, por sua origem e por sua estrutura juridica, é um organismo autdr--
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autdrquico ou paraestatal. A sua consulta muito me sensibilizou. Deveria
ser encaminhada a um jurista de grandes méritos e nfo a mim, simples e
modesto advogado militante, que pouco ou nada entende do assunto. kas,co
mo tdda pergunta merece uma resposta, Vou lhe dizer o que entendo a reg
peito, na minha modesta opinifio, e depois, com mais vagar, V.Excia. com
éstes subsidios, deve procurar um jurista de nomeada, que poderd lhe dar
um parecer eminentemente doutrinirio, respondendo & sua consulta, que en
volve assunto de direito t8o0 palpitante. Li algo a respeito. Cotejei pa-
receres de autores de renome internacional e nacional e lhe asseguro que
sempre houve profunda divergéncia em t0rno do assunto, quanto ao uso das
expressfes "autarquia" e entidade "paraestatal", de modo que ambas ex-
pressBes s80 aplicadas indiferentemente, ora por um legislador, ora por
outro. Tornaram-se, pelo uso corrente, expressdes equivalentes., Todos,-

porém, sdo acdrdes em afirmar que a palavra "autarquia" é derivada = do
grego autos—-arkhe, com a significagfo de autonomia, de independéncia. -

Veio para a linguagem juridica, notadamente do Direito Administrativo, -
para designar tdda organisagdo que é gerada pela vontade do Estado, &
qual se dé certa autonomia e independéncia, organisag8o esta que recebeu
mals propriamente a denominacdo de autarquia adminigtrativa. (Ver de PLA
CIDO E SILVA Vocabuldrio Juridico, vol. I/A-C, THEMISTOCIES BRANDAO CA-
VALCGANTI - Repert. Enciclopédico de Direito Brasileiro, vol. 5, pags. -
100/109. PEDRO NUNES - Diciondrio de Tecnologia Juridica, vol. A-E, pag.
127). Mas, seja como fo0r, venham de onde vierem essas expresstés, o0 que

- ((.' . - ~ [3
lhe interessa saber é se essa BESCOLA TECHICA &, ou n3o, uma autarquia., -

Entendo que nfo. Infiro que ésse estabelecimento de ensino ainda ndo ad-

quiriu foros de aubarquia ou de organismo paraestatal. Falta-lhe a lei-

criando-o. N80 hé lei instituindo 8sse organismo autdrquico ou paraesta-
tal, A IEI ESTADOAL e 5.290, a que me referi no predmbulo déste parecer,
APROVOU - observe-se bem, aprovou pura e simplesmente o convénio que o0s
Gowernos da RepGblica, do Bstado e doMunicipio de Jundiai firmaram para
a cénstituigéo dessa casa de ensino. Todavia, o legislador estadoal foi
cauteloso e no § UNICO dessa Lei (artigo 19 deixou bem claro que: A ESCO
'IA TERA PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA, E SERA ESTRUTURADA DE FORMA A FI
CAR ASSEGURADA A SUA AUTONOMIA.ADMINISTRATIVA, DIDATICA E ECONOMICA. Des
de logo, o Govérno do Estado fixou o principio da personalidade juridica
prépria que teria a futura escola, gque ndo iria tomar.por empréstimo es-
sa personalidade a qualquer dos trés poderes (FEDERAL, ESTADOAL ou MUNI-
CIPAL), que iam constitui-la de futuro, assegurando-lhe autonomia admi -

nistrativa, didatica e economica.
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E nfo é sb. Se examinarmos o conteudo d&sse convénio, vamos encontrar na
cldusula X que o lMunicipio de JUNDIAI daria o terreno para a edificagdo -
dos prédios escolares, o Govérno do ESTADO obrigou-se a adotar medidas ad
ministrativas para o funcionamento da Escola, além de dar uma subvengdo -
destinada & sua manutencfo, mas ... A PARTIR DO ANO EM QUE FOSSE CONCLUI-
DA A INSTATIAGCKO DA ESCOLA PELO GOVERNO DO ESTADO. (Convénio - cldusulas -
X e XI, itens I e 3). E justo que se ressalte o estabelecimento no item 4
da cléusula XII d&sse Convénio, onde ficou estabelecido que: UMA VEZ CONS
"TRUIDA E EQUIPADA A ESCOLA, 0 GOVERNO FEDERAL ENTREGA-LA-IA AO GOVERNO DO
ESTADO, PARA OS EFEITOS DO CONVENIO. (Convénio, c¢liusula XIT, item 4). O
que se verifica, no caso, é que nem as obras dos edificios ést8o findas,-

nem a Escola foi equipada, nem muito menos entregue ao Governo do Estado-
como coroacio do éxito do convénio. Demais, nZoc hé . Lei Estadoal criando-
ou instituindo essa autarquia. E sem Lei criando a autarquia, esta ndo po
derd existir juridicamente. Em conclus8o: A ESCOLA TECWICA DE ENSINO IN-
DUSTRIAL NEXO ¥ TUMA AUTARQUIA NEM MUWICIPAL, NEM ESTADOAL NEM FEDERAL. -
fisse estabelecimento de ensino poderd ser, futuramente, uma aﬁtarquia ou
um organismo paraestatal, quando o Poder Phblico Federal - concluidas as
edificacgBes a que se obrigou por ésse convénio - entregid-lo ao Govérno do
~Estado, na forma do convénio por ambos firmado com a Prefeitura llunicipal
de Jundiai. Senhor Vereador LANSAC: Ai estd o meu modesto entendimento a-

respeito, V.Excia., ad-cautelam, ouga os doutos no assunto, mesmo porque,

como jé disse, n3o tenho cabedal para emitir parecer juridico sObre assunto
de tanta monta. Certo de haver respondido suva pergunta, peg¢o licenga para
subscrever-me respeitosamente: (as) Américo Motta Gongalves - Advogado.'"-
Bste parecer, em atendimento & solicitacdo do Nobre Vereador Iuiz Lopes -
Lansac, foi lido em plendrio € por sugestBo da Presidéncia da Camara, faz
parte inegrante do processo que ora se desenvolve. Posteriormente, n3o -~
querendo assumir t3o0 alta responsabilidade perante a opinifio puablica e
porque ndo dizer perante sua prdépria consciéncia, esta Presidéncia procu-
rou um parecer que pudesse determinar a suamagéo no sentido de fager com
que a Lei fosse iﬁ%gralmente cumprida. Assim sendo, dirigiu-se a um causi
dico brilhante do Foro de S8o0 Paulo, Dr. Paulo da Costa HManso, filho de
tradicional familia de Juristas, por demais conhecido nas lides forenses,
e que, sem qualquer injungdo ou influéncia desta Presidéncia, respondendo
a diversos quesitos a &le formulados, e ao lhe ser apresentada a conclu -
s80 da ComissfBo de Sindicéncia desta Casa, emitiu o parecer que finalizou
€ste processo, ndste momento lido pelo Sr. Segundo Secretdrio e a seguir
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transcrito: PARECER 1. Determina o art. 27 da Lei Orgénica dos Municipios
(1lei estadual n® 9.842, de 19 de setembro de 1967): "O servidor do Estado,
de suas autarquias e entidades paraestatais, eleito Prefeito, poderd op -
tar pelos vencimenfos do cargo ou pelos subsidios do mandato, contando-sg
lhe o tempo de servigo, singela e exclusivamente para aposentadoria, re-—
forma ou promocio por antiguidade." Verifica-se do texto acima transcrito
ndo apenas que ficou expressamente vedada a acumulagio rémunerada dos car
gos de Prefeito com qualguer outro, estadual (entendida, aqui, a expres -
s3o "cargo" em seu sentido gendrico), como, ainda, a proibiglo também ex-
pressa ao Prefeito de exercer qualquer outra atividade publica - uma vez
que o desempenho dessas funcgSes, & t0da evidéncia, pressupe integral de-
dicacBo do candidato eleito. Assim é que, mesmo lhe sendo possivel optar

pelos vencimentos do cargo, d8le se afasta obrigatoriamente, j4 que o res
pectivo tempo é contado com as restrigles previstés no cit. art. 27 in
fine, Bsse entendimento é reforcado pelo exame do art. 58 da mesma lei: -~
"Nenhum servidor municipal poderd exercer mandato de Prefeito, de Vice- -
Prefeito, quando remunerado, ou de Vereador do préprio Iunicipio, sem se
afastar de seu.cargo ou funcfo, por todo o periodo do mendato." O texto a
cima transcrito reproduz integralmente o que ji determina¥a o art. 57 da
anterior Lei Orgénica, com a nova redacgfio que lhe fol dada pela Lei ne
9,727, de 8 de fevereiro de 1967. A redagfo original (ef. lei n? 9.205,de
28 de dezembro de 1965) determinava: "Nenhum servidor municipal poderd e-
xercer o mandato de Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador do préprio munici
pio, sem se afastar préviamente de seu cargo ou fungdo, sob pena de perda
do mesmo." Ao Prefeito, assim, era imposta a mesma restrigio vigente para
os vereadores: a impossibilidade do exercicio simulténeo do cargo eletivo
com outro, dos quadros do mesmo municipio. A nova redagfio (também adotada
pela atual Lei Orginica em seu art. 58, como se viu) nltidamente separa -
as duas hipbdteses: ao Prefeito e Vice-Prefeito é vedado o exercicio de

qualquer cargo municipal; os Vereadores nio podem exercé~lo, concomitante
mente ao mandato, dentro do prdéprio municipio. Parece claro, destarte, o

espirito do diploma: ao Prefeito é imposta a obrigacgio de exclusiva dedi-
cacl3o as tarefas atinentes a t3o elevadas functes. E essa proibig¢do, ali-
4s, decorre de imperativo constitucional: "O Prefeito n#o poderid, desde a
posse: I - exercer cargo, funcio ou emprégd publico da Unifo, de Estado -
ou Municipio, bem como de autarquias, emprésas publicas ou sociedades de
economia mista." (Constituicio do BEstado, art. 110). 2. - Mas além do
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problema tem 0, existe ainda a proibicgio de acumulagio remunerada. Essa
proibig8o ~- do recebimento concomitante dos subsidios e vencimentos cor
respondentes a funcio piblica -~ vem expressamente determinada pelo art.
27 da Lei Orgénica, ja transcrito. E a proibicfo dessa forma imposta ao
Prefeito nada mais significa do que a obediéncia, pela lei estadual, de
idéntico preceito a todos imposto pela ConstituicBo do Brasil, em seu -
art. 97. O principio nfo é novo. MAXIMILIANO (Comentirios & Constituicio

Brasileira, 4% ed., vol. III, n® 621) depois de afirmar que —— "ieeeeess

é antiga, embora raras vézes proficua e vitoriosa, a hostilidade dos pu~-
blicistas e legisladores portugueses e brasileiros contra a acumulagio -
de funcdes publicas de qualquer modo remuneradas ... " =- nos informa -

que jé -- "...a Carta Régia de 6 de maio de 1623, os Alvaras de 8 de ja-
neiro de 1627 e 26 de outubro de 1644, os Decretos de 28 de Jjulho de - -
1668, 21 de setembro de 1677 e-18 de julho de 1681, a Carta Régia de 6
de agdsto de 1682, 0s Decretos de 3 de setembro de 1862, 30 de margo de
1686, 29 de fevereiro de 1688, 12 de novembro de 1701 e outros, menciona
dos e ratificados no de 18 de junho de 1922, prdbiam que a mesma pessoa-
tivesse mais de um oficio ou emprégo e vencesse mais de um ordenado." E
ainda MAXIMILIANO (op. e loc. cts.) quem observa, com muita propriedade,
que a reiteracdo de leis, decretos, avisos e textos constitucionais, no
Brasil e enm Portugai, sdobre o mesmo assunto, constitui prova expressiva-
da resisténcia ao preceito moralizador e da "vitalidade do abuso invete-
rado..." Existindo a proibigZoc -- e de longa data, como se viu —- temos
que a proibicdo é a regra; a acumulac3o, nos poucos casos em que é per-
mitida, constitui excec8o. E os dispositivos de excec¢@o interpretam-se -

restritivamente. Assim se orienta pacifica jurisprudéncia dos nossos Tri

bunais, fulimnando a acumulac¢®o de quaisquer emprégos publicos e nfo 50—
mente de cargos phblicos (aqui tomada a expressfo no sentido extrito -

que tem em Direito Administrativo); a prépria Lei Maior, alids, emprega-
0 térmo com o sentido amplo que genericamente o tem: "Art, 12, § 32 -
Cessados os motivos que houverem determinado a intervengfo, voltarZo aos

cargos, salvo impedimento legal, as autoridades deles afastadas." "Art.-
%6, 1I, letra "c" - exercer outro cargo eletivo, seja federal, estadual-

ou municipal." "Art. 80 - Em caso de impedimento do Presidente e do Vice
Presidente, ou vacéncia dos respectivos cargos, serfo sucessivamente cha

mdos..." / 3. Fixados &sses aspectos em carater genérico, poderd ser e-
xaminado o problema especifico do Prefeito Municipal que exercia, antes-—
de sua posse, continuando a fazé-lo até hoje, cargo de magistério no
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Colégio Técnico de Jundiai. O Colégio Técnico de Jundiai foi criado por
convénio celebrado entre a UniZ%o, o Estado e o municipio de Jundiai, a-
provado pela Lei Estadual n? 5.290, de 11 de Ilargo de 1959. Segundo docu
mento que me foi exibido, o sr. Prefeito Municipal de Caieiras exerce -
fungdes docentes naquele estabelecimento de ensino, no curso noturno,com
auvlas quatro vezes por semana. Em dois dias da semana ministr aulas no
periodo da manhd e, ums Vvez por semana, no periddo da tarde., Parece-me -
que existe flagrante incompatibilidade entre o exercicio dessas funcBes-—
docentes com o do cargo de Prefeito Municipal, como sers demonstrado a
seguir. 4. Segundo o convénio, tocou ao municipio de Jundiai doar area
para a construcdo do prédio, o que foi feito por escritura piblica de
29 de margo de 1966, donatiria a Fazenda do Estado, devidamente registra
da sob n? 62.959, fs. 204 do livro 3-BS do Registro de Imdveis da Comar-
ca de Jundiai. A Unifo, por intermédio do Hinistério da Educacfo e Cultu
ra, coube a responsabilidade pela edificacio do prédio destinado & Esco-
la, equipando-o com o material diddtico necessario, entregando-a ao Esta
do. Ao Estado, finalmente, cabe manter o estabelecimento de ensino, medi
ante dotacfo anual; nomeacfo de seu Diretor e fiscalizac¢Bo econdmico-ad-
ministrativa, expressamente consignado, no convénio, a obrigatoriedade -
da, prestacfo de contas, anualmente, ao Tribunal de Contas do Estado. Pe-
la cldusula III ficou determinado, ainda, que a Escola é uma entidade pa

raestatal. 5. Constitul problema sem duivida delicado a conceituag8io dou

trinaria do ente paraestatal. Enquanto a maioria dos autores admite a si
F S ° : e . e e~

nonimia entre paraestatal e autarquia, podem ger lidas algumas opinioes-

que procuram estabelecer distingZo entre aqueles e &stes 6rglos da Admi-
nistrac8o descentralizada, como, por exemplo, HELY LOPES MEIRELIES, em
seu Direito IMunicipal Brasileiro (cf. pags. 186 e 201, 22 ed. Revista -

dos Tribunais, vol. I). llas, até mesmo os elementos caracteristicos da
disting8o -- admitida a distingZ@o -- eventualmente se alteram. Assim, pa
ra HELY LOPES MEIRELIES, o empregado da autarquia embora ndo sendo funci
ondrio publico, propriamente dito, goza de um gtatus de servidor; o pes-
soal das entidades paraestatais tem sua relacgio de trabalho regida pela
¢.L.T. (cf. op. e vol. cits., pags. 198 e 204). Tanto no &mbito estadual
como federal, no entanto, legislacg8o posterior determinou a subordinacido

& C.L.T. dos servidores das autarquias. Parece-me, assim, que a distin-

¢80 ——- admitida a distingBo -- terd importéncia especialmente didética.-
Face a um problema especifico, necessério se torna examinar os preceitos
legais aplicéceis e concluir, pelo exame désses preceitos legais, qual
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a vontade do legislador; a mens legis, em suma, MEesmo porque nem sempre o

legislador emprega termos que, em Direito, podem ter um entendimento espe-
cifico, a éle atribuindo ésse entendimento especifico (v., por exemplo, i-

tem 3, in fine, deste parecer). NZo deve ser olvidado o ensinamento de
CARLOS MAXIMILIANO: "O intérprete nfo traduz em clara linguagem sb6 o que o
autor disse explicita e conscientemente; esforga-se por entender mais e me
lhor do que aquilo que se acha expresso, 0 que o autor inconscientemente -
estabeleceu, ou é de presumir ter querido instituir ou regular, e nfo o ha
ver feito nos devidos termos, por inadverténcia, lapso, excessivo amor a
consicio, impropriedade de vocadbulos, conhecimento imperfeito de um insti-
tuto recente, ou por outro motivo semelhante" (Hermenéutica e Aplicacg8o do
Direito, ed. Globo 1933, pag. 184). 6. Se nfo hd dtvida que gempre preten
deu o legislador portuguds e brasileiro, desde os idos é&o século XVII, im-
pedir receba o servidor mais de um estipéndio dos cofres plblicos; se mn8o
é menos certo que a proibic8o, tal como prevista na Constituigfo do Brasil
constitui a regra, admitidas, apenas, exce¢des em casos especificos também
previstos na Lei Maior temos, em consequéncia, de concluir pela impossibi
lidade de acumulac3o entre a remuneracgfo correspondente & chefia de Execu-
tivo municipal com aquela outra decorrente de funcgfo diddtica em ente pa-
raestatal. Assim deveri ser entendido o § 29 do art. 97: "A proibiglo de a
cumular se estende a cargos, funcles ou emprégos em autarquias, emprésas -
piblicas e sociedades de economia mista." E assim deveréd ser entendido por
que ndo existe razfo juridica, ldgica ou social que exclua da proibicdo as
entidades paraestatais, proibida gque estd a acumulacBo para tdodas as outras

categorias de Orgios da administracgdo descentralizada -- fundada a suposta

exclusfio, apenas, em conceito doutrindrio que nada tem de pacifico. O esti
péndio pago pela entidade paraestatal é de natureza publica, ainda que me=:
diante dotacdo anual. % o que afirma ZANOBINI (Corso, ed. 1957, lilano,vol.
III, pag. 236) ao apontar os elementos que caracterizam tal tipo de entida
de da administracido descentralizada: ".....cc0. = b = il finanziamento -
dell'ente da parte dello Stato, sia che questo costituisca all'ente una do
tazione di beni; sia che gli assicuri una entrada fissa sul suo bilancio.™
Por outro lado, os subsidios por mandato eletivo também incorrem na prabi-
¢8o de acumular, uma vez que a Unica excec8o, no que a eles diz respeito,-
é contemplada pelo § 32 do mesmo art. 97 —-- apenas para os servidores apo-
sentados que venham a exercer tais mandatos. 7. Em resumo, temos: a) - o
exercicio das fungBes de Prefeito é incompativel com o de qualquer outra a
tividade plblica, da administracdo centralizada ou nfo, devendo o cidadfo
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nelas investido dedicar-se, com exclusividade, & Chefia do Executivo Muni-
cipal (cf. Constituic3o do Estado, art. 110, Lei Orginica dos Iunicipios -
arts. 27 e 58); b) - a acumulacdo entre os subsidios do Prefeito e o esti-
péndio pago por entidade paraestatal & expressamente vedada pela Cohstitul
¢3o do Brasil (cf. art. 97, caput, e § 22). Em uma ou noutra hipdtese (com
mais razdo nas duas ...) existird clara infracdo ao art. 62, § 32, da Iei
Orgénica dos Hunicipios. E, em consequéncia, deve o seu mandato ser decla-
rado extinto, nos térmos do art. 62, iII, do decreto-lei federal n? 201, -
de 27'de fevereiro de 1967. £ o que me parece, s.m.j. 530 Paulo, 10 de ou=~
tubro de 1969. (as) Paulo da Costa Manso." Esta Presidéncia cercou-se de
tddas as cautelas para fechar o processaménto iniciado através da dentncia
de um dos vereadores desta Casa. Bste parecer, parece-me, nfo deixa ao Pre
sidente da Ca3mara Municipal de Caieiras outra alternativa senfio obedecer -
'religiosamente a0 que preceitua a Lei. Em verdade, Senhores, e eu o digo -
com franqueza, é pesaroso que passo a ler aos Senhores o DECRETO LEGISTATI
VO N¢ 2/69, editado por esta Presid@ncia e que, em Ultima andlise, nada
mais faz do que corroborar, do que ratificar aqueles entendimentos inici -
ais apurados pela Comiss@o de Sindic8ncia e posteriormente ratificados pe-
lo parecer do douto Advogado Costa Manso. Passo a ler o DECRETO LEGISLATI-
VO Ne 2/69 - NELSON NMANZANARES, Presidente da Camara lunicipal de Caieiras,
usando das atribuigles que lhe sdo conferidas por Lei e, CONSIDERANDO o ig
teiro teor do parecer exarado pela Comissio Especial de Sindic&ncia, regu-
larmente nomeada pela Clmara Hunicipal para apurar possivels irregularida-
des praticadas pelo Prefeito Municipal; CONSIDERANDO a conclusZio do mencig
nado parecer, de que o Prefeito Municipal estd acumulando indevidamente -
sua funcio executiva com o cargo de Professor em entidade paraestatal, deg
de a posse; CONSIDERANDO estar assim o Prefeito Iunicipal infringindo_o co
minado no artigo 27 da Lei Orginica dos Municipios (Lei Estadual n? 9.842,
de .19-9-~1967), combinado com o § 39, do artigo 62, do mesmo diploma legalj
apoiados no artigo 97 da Constituig8o Federal; CONSIDERANDO estar o Prefei
to Municipal sujeito & sanc8o do disposto no artigo 692, item III, do Decre
toZlei federal n? 201, de 27-2-1967; CONSIDERANDO que o douto parecer (cu-
ja cdpia passa a fazer parte integrante deste Decreto-lei) do eminente cau
sfidico Bacharel Paulo da Costa lanso é conclusivo pela afirmativa de estar
realmente sendo praticada a acumulacfo de cargos; opinando pela aplicagio-
da sancio legal; CONSIDERANDO ser inaliendvel atribuicZio legal desta Presi
déncia impdr as medidas que a Lei prescreve; CONSIDERANDO que no caso em
foco o citado artigo 62 do Decreto-Lei n? 201 ordena seja considerado,pelo
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Presidente da C;mara dos Vereadores, extinto o mandato de Prefeito; e CON-
SIDERANDO, finaimente, o sagrado dever de: PROTEGER a administracg8o publi-
ca municipal contra o abuso e o usufruto indébito do poder, SALVAGUARDAR a
honorabilidade das fungdes legislativas, fiscaliéadoras e saneadoras da C§

mara llunicipal, ZELAR pela aplicacdo serena e imparcial das LEIS: PROMULGA
0 SEGUINTE ~-- DECRETO IEGISLATIVO Ne 2/69 - ARTIGO 12 - Fica considerado -
extinto o mandato do Sr. Gino DArtora, Prefeito do Hunicipio de Caieiras,-
com base no que preceitua o artigo 62, item III e pardgrafo Unico do Decre
to-lei federal n® 201, de 27-2-1967, por infra¢fio ao disposto no artigo 27
da Lei estadual n® 9.842, de 19-9-1967 (ILei Orginica dos Municipios), com—
binado com o § 32 do artigo 69 da mesma Lei, apoiados no artigo 97 da Cong
tituigéb FPederal. ARTIGO 29 - Fica convocado para assumir o cargo, nos tér
mos do artigo 28 da Lei Orgfnica dos Hunicipios (Lei est. n® 9.842), o sr,.
Antonio Furlanetto, Vice-Prefeito eleito, devendo ser, pela Presidéncia da
Czmera, imediatamente convidado para o ato de posse. ARTIGO 3¢ - Bste De-
creto-Legislativo entrard em vigor na data de sua publicaglo, revogadas as
disposicdes em contrario. Camara Municipal de Caieiras, em 16 de Outubro -
de 1969. (as) Nelson Manzanares - Presidente. (as) JoZio Henrique de Macedo
Mendes - Primeiro Secretério. Registrado e publicado nesta mesma data.(as)
Jodo Henrique de llacedo lMendes. - Primeiro Secretdrio." Continuando a usar
a palavra, declara o Sr. Presidente que estd extinto o mandato do Prefeito
Municipal de Caieiras. Naturalmente a &le caberéd procurar nas fontes melho
res de direito, aqueles remédios que julgar necessarios e suficientes para
apoiar e justificar aquilo que esta Casa julgou estar sendo praticado & re
velia da Lei. A pose do Sr. Vice-Prefeito deveria ser providenciada em se-
guida & Sess8o desta noite. No entretanto, Senhores, para surpresa nossa,-
eis que soOmente néste momento esta Casa se manifesta oficialmente a respel
to de tH3o momentoso assunto, o sr. Vice-Prefeito dirigiu-nos o oficio que
passaré a ser 1ido pelo sr. Segundo Secretédrio, a seguir transcrito em sua
integra: "Caieiras, 16 de Outubro de 1969. Exmo. Sr. Nelson llanzanares -
DD. Presidente da Camara liunicipal de Caieiras - CAIEIRAS SP - Prezado Se-
nhor: Comunico a V.Excia. que depois de ter recebido sua honrosa visita, -
mais a dos nobres vereadores em minha residéncia, procurei verificar os Eg
tatutos desta Cooperativa, os quais foram recentemente aprovados; verifi =
cando também a situacdo da nova Diretoria, notei que estando sem Vice-Pre-
sidente, deverd convocar uma Assembléia Geral para eleger um proéximo, vis-
to o mesmo ter renunciado hé algum tempo por motivo justificado e de forca
maior. Também seria impossivel se preencher a vage pelo secretédrio,  dado
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seu emprégo fixo na Cia. Melhoramentos, também como secretdrio. E depen -
dendo que pelo menos um Diretor permaneca prestando servigo didrio, visto
ser esta a Unica forma acertada até hoje nesta Sociedade, o que é do conhe
cimento de V.,Excia. e dos demais vereadores gue s@o associados; conside -
rando ainda que para preenchimento de Diretor executivo, depende de Assem
bléia Geral com trés convocagdes e com Editais antecipado a mesma com da-
ta, hora e local. Pego a V.Excia. a fineza de considerar a verdade expos-
ta e deixar-me cumprir as obrigacles, e no caso de inevitivel minha ade -
s8o0 ao cargo de Prefeito, queira permitir que em 30 dias eu regularise -
tal situag@o. Assim sendo, ficarei desimpedido para honrosamente atender-—
. td0 justa causa ao cargo administrativo. Assim n2o o fazendo estarei des-
truindo uma organizacZo que me custou oito longos anos para suergue-la, -
Pego a V,Excia. na qualidade de Presidente desta régia Camara, aceite pre
encher a vaga de Prefeito Ifunicipal, mesmo porque estd habilitado a t8o
drdua tarefa, néste periodo de renovagio t3o0 bem implantado pelo eminente
govérno da revolug8o de 1964. Depois de dita a verdade sObre minha situa-
¢8o, fico tranquilo, certo de contar com seu elevado espirito de compreen
s80, permitindo que tais cargos ndo se tornem acumulados. Coloco-me a sua.
disposicg8o; ofereco meu modesto apoio, e mui especialmente meus respeitos.
Com estima e consideracio (as) Antonio Furlanetto - Vice-Prefeito." .....
Ainda com a palavra, o sr. Presidente declara que, a comunicac8o, como é
de ver-se, & inepta porquanto dirigida a esta Casa antes da decis8o de -
'» t80 grande importéncia como a tomada na noite de hoje. Por outro lado, a
solicitac8o do Sr. Vice-Prefeito para que esta Presidéncia assuma o cargo
de Prefeito de Caieiras, devo adiantar, nSo serd levada em consideracfo,-
porquanto desde o inicio do processamento da questfo que culmina com a
decisdo desta Casa hoje, esta Presidéncia cansou~se de dizer que a extin-
¢do do mandato do Prefeito, se ocorresse, ndo teria no seu bojo qualquer-
interdsse politico, qual seja o de tolher os movimentos do Prefeito elei-
to para tomar-lhe o cargo. Esta Presidéncia quer adiantar que, em absolu-

to, n8o tomard posse no cargo tdo carinhosamente ofertado pelo Sr. Vice-
Prefeito., E por considerar inepto o oficio enviado a esta Casa, eis que
anterior & Sessfo desta noite, coloco a palavra & disposicBo dos senhores
Vereadores que queiram se manifestar sObre o assunto. Toma a palavra o sT.
Dércio Pasin e requer verbalmente seja convocada uma Sessdo Extraordind -
ria para as onze horas do dia dezessete do corrente més de Outubro, sexta
feira, com a finalidade de ser dada posse ao novo Prefeito, dando~lhe ——=
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ciénecia e aos demais Vereadores ausentes 5 Sessfo. Em discuss@o o requeri-
mento, tomam a palavra, sucessivamente, os senhores Américo Massinelli, Jo
%0 Henrique de Macedo, Verque José Gongalves Leme e com O apoio da Presi -
déncia corroboram as palavras do Sr. Pasin, tornando dessa forma legal a
convocacgio de uma Sessfo Extraordindria. Como nZo podia deixar de ser, o
requerimento é APROVADO por unanimidade. Acrescenta ainda o sr. Presidente
que, caso o sr. Vice-Prefelto se negue a tomar posse, esta Casa tomaréd as
medidas que a Lei lhe faculta. Determina o sr. Presidente ao sr. Diretor -
da Secretaria que sejam expedidas comunicagdes do ato extintivo, com tdda-
a urgéncia possivel, por uma questdo de ética, ao Exmo. Sr. Governador do
Estado, sr. Presidente da Subcomiss@o no Estado de SZo Paulo da Comissio -
Geral de Investigagéo; senhores Diretores da Policia Federal e Servigo Na-
cional de Informacgles, & Delegacia da Ordem Politica e Social, e também -
aos estabelecimentos bancarios com o0s gquais a Prefeitura mantem relagles.-
Em virtude do requerimento aprovado pela maioria da Casa, o sr. Presidente
convoca uma Sessio Extraordindria para as onze horas do dia 17 (dezessete)—~
de- outubro corrente com a finalidade de dar posse ao novel Prefeito Munici
pal. Nada mais havendo a tratar e ninguém desejando usar a palavra, 0 sT.-
Presidente declara encerrada a Sess3o, da qual eu, Jodo Henrique de Macedo
Mendes, Primeiro Secretério, lavrei a competente Ata, subscrita pelos com-
ponentes da Hesa. Sala das SessBes, em 16 de Outubro de 1969. —e=e=e=e—.—

PRESIDENTE: %éf?_"_’_w __________ 7 _______
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ATA DA OITAVA SESSKO EXTRAQRDINARTA

Aos dezessete dias do més de Outubro, do ano de hum mil, novecentos e sesse
ta e nove, &s onze horas, na Sala das Sessdes, realizou—-se a Oitava Sess@o
Extraordindria, do Primeiro Ano da Terceira Legislatura, da Camara lfunicipa
de Caieiras, devidamente convocada para a finalidade tnica de dar posse a
Sr. Antonio Furlanetto, Vice-Prefeito, ao cargo de Prefeito do Municipio.
Na Presidéncia da Mesa o Sr. NELSON MANZANARES, na Primeira e Segunda Secre
taria os respectivos titulares, senhores JOKO HENRIQUE DE MACEDO MENDES
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