CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS

Estado de Sao Paulo

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE
JUSTICA E REDACAO E DE FINANCAS E ORCAMENTO AO
PROJETO DE LEI N° 4001/2004 (ESTIMANDO A RECEITA E
FIXANDO A DESPESA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2005).

Depois de lido em plenario, veio a estas comissdes
permanentes, o projeto de lei supra citado, oriundo do Poder Executivo,
dispondo sobre 0 ORCAMENTO DO MUNICIPIO para o exercicio de 2005.

O projeto obedece o0s requisitos insertos na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2.000, na
Lei Orgdnica do Municipio e no Regimento Interno desta Casa, inclusive com
relagcao aos prazos.

Desta forma, a unanimidade, somos de parecer
favoravel no sentido da aprovagdo do projeto, que se encontra formalmente em
ordem no tangente a sua legalidade e forma de redagdo, ndo havendo nenhum
obice, igualmente, no que diz respeito as matérias financeiras e orcamentarias.

E favoravel, pois, 0 nosso parecer. \

Sala das ComissOes, em 29 de outubro de 2.004

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO:
CLEBER FURLAN ﬁ/

MOREIRA\ROMERO

, e C&M J (
ANO CESAR DA SILVEIRA ZAMBELLI
MEMBRO




CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS

Estado de Sdo Paulo

(PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES AO PL —4001/2004- DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2005)

COMISSAO/DE FINANCAS E ORCAMENTO:




Prefeitura Municipal de Caieiras
AVENIDA PROFESSOR CARVALHO PINTO N.° 207
CAIEIRAS - ESTADO DE SAO PAULO

O plano plurianual para o periodo 2002/2005, elaborado nos termos do art. 165,
§1°, da Constituigao Federal, e classificagoes definidas pela Portaria n.° 42/99, do

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Este Projeto foi preparado num ambiente em que
as condicoes econdmico-financeiras séo norteadas pela maximizagao da receita e
miximizacdo da despesa, com esforcos e medidas desenvolvidas e adotadas
buscando recuperar e manter o equilibrio das contas municipais, o que vem

ocorrendo com relativo sucesso.

Adicionalmente aos comentarios anteriores €
atendendo ao solicitado pelo art. 22, |, da Lei 4320/64, apresento, abaixo,
demonstrativos referentes as dividas consolidada e flutuante do municipio; a
saldos de créditos adicionais especiais ainda nao utilizados; e a restos a pagar

inscritos e ainda nao pagos, bem como a outros COMPromissos financeiros

exigiveis:
Tabela 1
DIVIDA CONSOLIDADA
Posicdo em 31.08.2004 - Em R$ 1,00
Especificaca Saldo Més de Vencimento
pecificagao Devedor do Contrato ou Ajuste

Divida Contratada

Administracdo Direta ‘ 4.906.475,96 -0-
TOTAL DA DIVIDA CONSOLIDADA 4.906.475,96 -0-
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Tabela 2
DIVIDA FLUTUANTE
Posigdo em 31.08.2004 - Em R$ 1,00
Especificacdo Valor
Restos a Pagar 8.571.695,33
Depositos 18.038,85
Consignacoes 686.146,44
Credores Diversos 200.876,94
TOTAL DA DiVIDA FLUTUANTE 9.476.757,56

As receitas estimadas para 2005 incluidas na proposta ora apresentadas na forma do quadro abaixo:

Tabela 3
RECEITA VALOR

Imp. s/ a Prop. Predial e Territ. Urbana 5.500.000,00
Imp. s/ a Transm. Inter-Vivos de Bens Imoéveis 450.000,00
imp. s/ Servigos de Qualquer Natureza 5.000.000,00
Imp. de Renda Retido na Fonte 1.100.000,00
Taxa de coleta de lixo -

Outras Taxas . 1.285.000,00
Contribuicdo de Melhoria 50.000,00
Divida Ativa 3.791.000,00
Muiltas e Juros de Mora 361.000,00
Receita Patrimonial 683.000,00
Fundo de Participagio dos Municipios 9.800.000,00
Transf. do IPI/Exportacdes 160.000,00
Outras Transf. da Unido 4.045.000,00
Transf. do tmp. Circulagdo de Mercadorias 16.500.000,00
Transf. do Imp. Sobre Veiculos Automotores 3.000.000,00
Transf. do Fundef 1.100.000,00
Demais Receitas 5.404.000,00
(-) Dedugio de Receita p/ Formagao do Fundef -4.029.000,00
TOTAL DA RECEITA MUNICIPAL 54.200.000,00
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Na realizagdo das estimativas da receita
foram observadas as normas constantes do art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme anexo especifico integrante do presente Projeto de lei, tudo com

base na metodologia de calculo e premissas utilizadas, a seguir descritas:

Para calculo dos valores a pregos

constantes de 2004, foram adotadas as hipoteses de inflagéo de 8,0

12,00% em 2005.

Na proposta ora

mandamento constitucional que determina a aplicacga

receitas resultantes de impostos na manutengédo e desenvolvimento

0% em 2004 e

apresentada ©
o de, pelo menos, 25% das

do ensino

esta sendo observado, conforme demonstrativos abaixo, que mostram, também,

as demais vinculagdes legais existentes em favor do ensino:

Tabela 4
R A (0] ]
% ECEIT VALOR A
ESPECIFICACAO DAS RECEITAS BRUTA % APLICAR
Receitas Resultantes de Impostos (CF, art. 212):
imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 5.500.000,00 | 25 1.375.000,00
Imposto sobre a Transmissao Inter-Vivos de Bens Iméveis 450.000,00| 25 112.500,00
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 5.000.000,00| 25 1.250.000,00
. 275.000,00
Imposto de Renda Retido na Fonte 1.100.000,00 25
Divida Ativa de Impostos 3.730.000,00| 25 932.500,00
Multas e Juros de Mora de Impostos 61.000,00| 25 15.250,00
Quota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios 9.800.000,00 | 10 980.000,00
Quota Parte do Imposto Territorial Rural 6.000,00] 25 1.500,00
Quota Parte do IOF/Ouro --0-- 25 --0--
Quota-Parte do IPI-Exportagbes 160.000,00| 10 16.000,00
Compensagao Financeira LC 87/96 (Lei Kandir) 400.000,00| 10 40.000,00
Quota Parte do Imposto s/ Cir. de Mercadorias e Servigos 16.500.000,00 | 10 1.650.000,00
Quota-Parte do Imposto s/ a Prop. de Veiculos Automotores 3.000.000,00| 25 750.000,00
SUBTOTAL A SER APLICADO (CF, art. 212) T 7.397.750,00
Outras Receitas Vinculadas ao Ensino:
Transferéncias recebidas do FUNDEF 1.100.000,00| 100 1.100.000,00
Outras Transferéncias da Unido vinculadas ao ensino 30.000,00 | 100 30.000,00
Outras Transferéncias do Estado vinculadas ao ensino 1.100.000,00 | 100 1.100.000,00
TOTAL MINIMO A SER APLICADO NO ENSINO I 9.627.750,00
L
/ !
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Tabela §
DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO VALOR
APLICACOES CONFORME ART. 212 DACF
Programa: 2005 - Universalizacao Ensino Fundamental 3.430.720,00
Programa: 2010 — Educagao Infantil 5.715.000,00
SUBTOTAL 9.145.720,00
APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEF B 1.100.000,00
APLICACOES DE OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO — Ensino 30.000,00
APLICACOES DE OUTRAS TRANSFERENCIAS DO ESTADO - Ensino 1.650.000,00
TOTAL APLICADO NO ENSINO 11.925.720,00
@LICA(;AO MINIMA OBRIGATORIA (Total daTabela 5) 9.627.750,00

Ao preparar sua proposta o Executivo obedeceu
ao dispositivo constitucional constante da EC n.° 14, de 12/09/96, destinando 60%
dos recursos definidos pelo artigo 212 da CF ao ensino fundamental, identificados
nos programas € agoes a qué correspondem essa destinagao. Da mesma forma,
as vinculagbes dos recursos a serem recebidos do Fundef estao sendo

obedecidas, assim como todas as demais vinculagdes legais existentes.

No que respeita as agoes e servigos publicos de
satide, o municipio tem por obrigagédo destinar-lhes, em 2005, pelo menos 15%
das receitas de impostos, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n°
29. Os demonstrativos abaixo comprovam o atendimento a esse mandamento

constitucional:
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Tabela 6
RECEITAS DE IMPOSTOS RECEITA BRUTA
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 5.500.000,00
imposto sobre a Transmiss3o Inter-Vivos de Bens Imoéveis. 450.000,00
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 5.000.000,00
Imposto de Renda Retido na Fonte 1.100.000,00
Quota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios 9.800.000,00
Quota Parte do Imposto Territorial Rural 6.000,00
Quota-Parte do IPI-Exportagdes 160.000,00
Quota Parte do Imposto sobre Circ. de Mercadorias e Servigos 16.500.000,00
Quota-Parte do Imposto s/ Prop. de Veiculos Automotores 3.000.000,00
Compensagao Financeira LC 87/96 (Lei Kandir) 400.000,00
Divida Ativa de impostos 3.730.000,00
Multas e juros de impostos 61.000,00
TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS ) 45.707.000,00
15% VINCULADOS AS AGOES E SERV. PUBLICOS DE SAUDE 6.856.050,00
Tabela 7
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE VALOR
APLICACOES:
Programa: 1005 — Aten¢ao Basica a Saude do Cidad&o 2.713.120,00
Programa: 1010 — Saude da Familia 520.000,00
Programa: 1015 — Assist. Ambuiatorial, Em. Hospitalar 5.416.200,00
Programa: 1020 - Vigilancia Sanitaria 100.000,00
Programa: 1025 — Vigilancia Epidemiologica 215.000,00
Programa: 1030 - Assisténcia Farmacéutica 730.000,00
Programa: 1035 — Combate as caréncias nutricionais 21.000,00
Programa: 1090 — Gest&o do sistema de satde 2.940.000,00
Programa: 9010 - Transf. outras esferas do governo 60.000,00
TOTAL APLICADO: 12.715.320,00
APLICACAO MINIMA OBRIGATORIA (Total da Tabela 6) 6.868.050,00

O orgamento municipal compreende a administragao
direta. O orcamento da seguridade social & representado por todas as agdes das

areas de saude, previdéncia e assisténcia social constantes dos orcamentos da

e ;

administracéo direta.
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Os recursos orgamentarios da Prefeitura serdo
aplicados segundo os quadros abaixo, que mostram a sua distribuigéo por 6rgéo e

por fungcéo de governo:

Tabela 8

DESPESA POR ORGAOS: VALOR

Céamara Municipal 2.550.000,00
Gabinete do Prefeito 5.656.250,00
Secretaria Mun. Negécios Juridicos e Administrativos 1.250.000,00
Secretaria Municipal da Fazenda 5.620.700,00
Secretaria Mun. Obras, Projetos e Planejamento 8.201.520,00
Secretaria Municipal de Esporte e Turismo 1.901.560,00
Secretaria Municipal Educacédo e Cultura 13.494.400,00
Secretaria Municipal da Saude 12.715.320,00
Secretaria Municipal da Promocéo Social 1.753.610,00
Secretaria Municipal do Meio Ambiente 140.520,00
Secretaria Municipal do Des. Emprego 170.520,00
Secretaria Municipal da Agéo Cultural 745.600,00
TOTAL GERAL DA DESPESA 54.200.000,00
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Tabela 9

DESPESA POR FUNGOES VALOR

01 - Legislativa 2.550.000,00
02 - Judiciaria 1.450.000,00
03 — Administragédo 8.316.700,00
04 - Seguranca Publica 880.000,00
05 - Assisténcia Social 926.410,00
10 — Sadde 13.065.320,00
11 — Trabalho 1.242.200,00
12 — Educagéo 13.494.400,00
13 — Cultura 745.600,00
15 — Urbanismo 7.691.250,00
16 — Habitagéo 1.000,00
17 — Saneamento 410.000,00
18 - Gestdo Ambiental 140.520,00
23 - Comércio e Servigos 20.040,00
27 - Desporto e Lazer 1.901.560,00
28 - Encargos Especiais 1.365.000,00
TOTAL GERAL DA DESPESA 54.200.000,00

Na definigdo das despesas a serem incluidas no
orcamento, apresentadas de forma agregada nas duas tabelas anteriores, o
primeiro critério adotado por meu governo foi 0 de cumprir as exigéncias contidas
na legislagéo pertinente, particuiarmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, como a
limitagdo dos gastos com pessoal do Executivo e do Legislativo, obedecido, neste
caso, também, os limites fixados pela Emenda Constitucional n.° 25; destinagao

/ 8
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de recursos para o pagamento do servico da divida de modo a obedecer aos
limites legais constantes de Resolugdo do Senado Federal, cumprimento de
sentengas judiciais e pagamento de outras despesas de carater obrigatorio. O
segundo critério foi 0 de destinar recursos para manutencao de todos os servigos
atualmente prestados a comunidade e realizagdo de investimentos que
possibilitem a ampliacdo e melhoria dos mesmos. Quanto aos projetos, a
prioridade foi a de garantir recursos para o prosseguimento daqueles ja iniciados e
para a manutencao do patriménio publico municipal para, depois, destinar

recursos para novos projetos.

Com relagdo aos fundos especiais, para 0s
efeitos do art. 2°, § 2°, inciso |, da Lei n.° 4320/64, a discriminagao de suas
receitas faz parte do quadro geral de receitas integrante do presente Projeto. Os
planos de aplicagao estao definidos segundo unidades orgamentarias criadas para

cada fundo existente no municipio.

A propositura prevé os instrumentos de ajuste do
orgamento, por meio do mecanismo correspondente, ou seja, a abertura de
créditos adicionais suplementares, cujo pedido de autorizagdo foi incluido neste

Projeto.

O Projeto contempla reservas de contingéncia
nos montantes definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (3%), tanto para
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 5° Ill, nos casos de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, bem como para dar

lastro & abertura de créditos adicionais suplementares.

O projeto de lei ora encaminhado contempla,
ainda, os anexos | e Il, em atendimento ao artigo 5°, incisos | e Il da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

e
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e Anexo | — Demonstrativo da Compatibilidade da programagao do orgcamento

com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da LDO.

e Anexo Il — Demonstrativo das renuncias fiscais e das medidas de
compensagao a perda de receita € ao aumento de despesas obrigatérias de

carater continuado.

Com esta exposicdo espero ter oferecido aos
Senhores Vereadores todas as informacdes de que necessitam para bem
compreender o contetdo da proposta ora submetida a apreciagdo dessa Egrégia

Camara Municipal.

Por outro lado, permanego a disposicao de todos
para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios e reafirmo
a certeza de que os Senhores Edis saberao dar ao Projeto a atencdo a que faz
jus, por ser o mais importante instrumento de implementacao das agoes que O

Municipio realiza para bem servir sua populagéo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e
aos ilustres Senhores Vereadores 0s meus protestos da mais alta consideragao e

distinto apreco.

—

_NEVIO LUIZ ARANHA DARTORA ==
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO |

DEMONSTRATIVO DA COMPATIBILIDADE DA PROGRAMACAO
DO ORCAMENTO COM AS METAS DE RESULTADOS FISCAIS

(LC n.° 101/2000, art. 5°, inciso 1)

Valores Correntes

Metas Fiscais

Valores aprovados na LDO

Valores da Lei Orgamentaria

Resultado Primario:

|. Total das Receitas Fiscais 56.148.000,00 53.407.000,00
II. Total das Despesas Fiscais 55.635.000,00 53.395.000,00
1l. Resultado Primario (I - If) 513.000,00 12.000,00

Resultado Nominal:

Valores aprovados na LDO

Valores recalculados ap6s definicao
da proposta orcamentaria

IV. Saldo da Divida Pablica em 31.12.2004 5.257.900,00 5.257.900,00
V. Saldo da Divida Publica em 31.12.2005 4.111.595,00 3.950.400,00
VI. Resultado Nominal (V — V) 1.146.305,00 1.307.500,00

Os montantes previstos na lei orgamentaria s&o compativeis com as metas fiscais estabelecidas na LDO.
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ANEXO i

DEMONSTRATIVO DAS RENUNCIAS FISCAIS E DO AUMENTO DE DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO E MEDIDAS DE COMPENSACAO

(CF, art. 165, § 6°, e LC n° 101/2000, art. 5°, inciso |l)

Valores Correntes

Montante das
Discriminagado da Receita Rentincias Fiscais Medidas de Compensacdo adotadas
R$
imposto s/ Prop. Predial e Territ.Urbana 560.000,00 | Recadastramento imobiliario
Remissao de tributo 190.000,00 || Recadastramento imobiliario
TOTAL DAS RENUNCIAS FISCAIS 750.000,00

12
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ANEXO III
DEMOSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA E DAS DESPESAS COM PESSOAL

] VALOR ESTIMATIVO
ESPECIFICACAO PARA 2005

ADMINISTRACAO DIRETA:
Total das Receitas COrrentes (¥)........cooeieioeevieeeeeeeeeeeeetieeeeeevesreteavesseeseesse s seensenes R$52.050.000,00
ADMINISTRACAO INDIRETA:

Receitas Correntes

Autarquia A

Autarquia B

Fundacdo A

Fundagio B

Empresas estatais dependentes

Subtotal das Receitas Correntes da Administragdo Indireta
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES DO MUNICIPIO

DEDUCOES

(-) Contribuigdes dos servidores para custeio do sisterna
municipal de previdéncia ¢ assisténcia social, se houver.
(-) Receita das compensagdes financeiras entre regimes de
previdéncia , se houver.

RECEITAS CORRENTE LIQUIDDA

VALOR ORCADO
DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL

ADMINISTRACAO DIRETA..........oouoimmerrmmmnnnneiemssnsereoo s R$25.931.000,00
ADMINISTRACAO INDIRETA:

Receitas Correntes

Autarquia A

Autarquia B

Fundacio A

Fundacio B

Empresas estatais dependentes

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL

PERCENTUAL DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL EM RELACAO A
RECEITA CORRENTE LIQUIDA.........ccccoiiiiiiiiiniininneccsseens et s seasnenennes 49,82%

(*) Valores liquidos das retengdes ao Fundef
13
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