Prefeitura Municipal de Caieiras

GABINETE DO PREFEITO
AVENIDA PROFESSOR CARVALHO PINTO N.° 207
CAIEIRAS - ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n°® 1734 /2001 Em 28 de setembro de 2001.

SENHOR PRESIDENTE:

Sirvo-me do presente para encaminhar a
Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei abaixo discriminado, acompanhado da

seguinte Mensagem:

N° 2 8 2 0 — Dispde sobre: ORCAMENTO DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO
DE 2002.

Aproveito a oportunidade para apresentar

a Vossa Exceléncia, os protestos de real apreco e distinta consideragao.

ROF. NEVIO LUIZ ARANHA DARTORA

-PREFEITO MUNICIPAL-

EXMO. SR.
DR. CLEBER FURLAN
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

CAIEIRAS - SP




Prefeitura Municipal de Caieiras
AVENIDA PROFESSOR CARVALHO PINTO N.° 207
CAIEIRAS - ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM N° 2820
( 28 DE SETEMBRO DE 2001)

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES:

Tenho a honra de encaminhar a V. Exa, em
obediéncia ao que dispde a Lei Organica do Municipio, para apreciacao e votagao
por parte dos membros dessa Egrégia Casa, Projeto de lei que dispGe sobre o
Orcamento do Municipio para 0 exercicio de 2002, compreendendo a
administracéo direta e a indireta.

A elaboracdo do Projeto obedeceu as normas
constitucionais em vigor e a legislagao pertinente, particularmente a Lei Federal
n.° 4320/64, a Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e a Lei de Diretrizes Orgamentérias do Municipio, bem como as Instrugoes
e Portarias reguladoras editadas pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e

Gestao e pelo Ministério da Fazenda.

Do ponto de vista formal, o orcamento de 2002
apresenta algumas mudangas em relagao ao que vinha sendo preparado nos anos
anteriores, em razdo de modificagées introduzidas pelo Governo Federal para sua

elaboragao e execugao.

As principais novidades foram introduzidas pela
Portaria Interministerial n.° 163/2001, da Secretaria do Orgamento Federal e

Secretaria do Tesouro Nacional, a saber:

——
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a) Nova classificagdo da receita, incorporando  alteragbes promovidas

recentemente por outros atos emanados da area federal;

b) Nova classificagdo da despesa segundo a natureza, unificando, em todo o

territério nacional, os codigos adotados. Sua estrutura ficou assim definida:

o Despesas Correntes, que por sua vez se desdobram em trés Grupos de
Natureza: Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida e

QOutras Despesas Correntes.

o Despesas de Capital, que também se desdobram em trés Grupos de
Natureza: Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizagao da
Divida.

Como desdobramento do Grupo de Natureza da Despesa foram definidos

os Elementos de Despesa, conforme tabela anexa a Portaria em questéao.

Esse desdobramento & obrigatério apenas na execugao orcamentaria,

sendo dispensavel sua utilizagdo na lei orcamentaria (art. 6° da Portaria

. Interministerial n.° 163/2001).

E também atribuido, para cada despesa, um codigo identificador da
Modalidade de Aplicagéo, que indica se o gasto sera efetuado diretamente
pelo municipio ou por intermédio de outra esfera de governo ou outra

instituicao.

c) Extingdo do registro, como despesa orcamentaria, das anteriormente
chamadas transferéncias intragovernamentais. De 2002 em diante essas
transferéncias serao realizadas apenas financeiramente e nao havera dotacgoes
especificas para tal. Essa extingao foi promovida pelo art. 7° da Portaria
Interministerial n.° 163/2001 com a finalidade de evitar dupla contagem de

despesas.

—
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Quanto ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do Magistério — Fundef
— a contribuigdo do municipio passou a ser consignada no orgamento pela
deducdo das receitas correspondentes e nao mais por meio de dotagao
orcamentaria especifica, conforme Portaria n.° 328/2001, da Secretaria do

Tesouro Nacional.

Relativamente ao carater programatico do orgamento,
a grande novidade é a utilizacdo dos Programas concebidos no Projeto de lei
relativo ao plano plurianual, ora em tramitagao perante essa Casa, elaborado nos
termos do art. 165, § 1°, da Constituigdo Federal, e classificagdes definidas pela
Portaria n.° 42/99, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

Este Projeto foi preparado num ambiente em que as
condigdes econémico-financeiras séo norteadas pela maximizagdo da receita e
miximizacdo da despesa, com esforcos e medidas desenvolvidas e adotadas
buscando recuperar € manter o equilibrio das contas municipais, 0 que vem

ocorrendo com relativo sucesso.

Adicionalmente aos comentarios anteriores e
atendendo ao solicitado pelo art. 22, |, da Lei 4320/64, apresento, abaixo,
demonstrativos referentes as dividas consolidada e flutuante do municipio; a
saldos de créditos adicionais especiais ainda nao utilizados; e a restos a pagar
inscritos e ainda n3o pagos, bem como a outros compromissos financeiros

exigiveis:
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Tabela 1
DIVIDA CONSOLIDADA
Posicdo em 31.08.2001
. x ‘ Saldo Més de Vencimento
Especificacdo Devedor do Contrato ou Ajuste
Divida Contratada 970.538,69 12/98
TOTAL DA DIVIDA CONSOLIDADA 970.538,69
Tabela 2
DIVIDA FLUTUANTE
Posicio em 31.08.2001
Especificacdo Valor
Restos a Pagar 3.620.804,67
Depositos e Caucdes 6.486,78
Débitos de Tesouraria 634.231,85
TOTAL DA DIVIDA FLUTUANTE 4.261.523,30
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Tabela 3

SALDOS DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS
Posicéo em 31.08.2001

Especificagdo Valor
NADA CONSTA
Tabela 4
RECEITA VALOR

Impostos 8.800.000,00
Taxas 715.000,00
Contribuicdo de Melhoria 1.000,00
Receita Patrimonial 218.100,00
Transferéncias Correntes 20.072.500,00
Outras Receitas Correntes 2.700.520,00
Alienacao de Bens 5.000,00
Transferéncias de Capital 736.160,00

Sub-Total 33.248.280,00
Deducio de Receita para Formagéo do Fundef 2.283.000,00
TOTAL DA RECEITA MUNICIPAL 30.965.280,00
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Na realizagdo das estimativas da receita
foram observadas as normas constantes do art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme anexo especifico integrante do presente Projeto de lei, tudo com

base na metodologia de calculo e premissas utilizadas, a seguir descritas:

Os valores para o proximo exercicio foram
tracados a partir do comportamento dos oito Gltimos meses de receita, levando-se
em contas atualizagbes pertinentes, acrescidas da projecéo otimista de seu

aumento.

Na proposta ora apresentada o
mandamento constitucional que determina a aplicagéo de, pelo menos, 25% das
receitas resultantes de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino
esta sendo observado, conforme demonstrativos abaixo, que mostram, tambem,

as demais vinculacées legais existentes em favor do ensino:

R

e

Tabela 5
P RECEITA VALOR A
ESPECIFICACAO DAS RECEITAS BRUTA % APLICAR
Receitas Resultantes de Impostos (CF, art. 212):
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 4.700.000,00| 25 | 1.175.000,00
imposto sobre a Transmissao Inter-Vivos de Bens Iméveis 250.000,00 ( 25 62.500,00
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 3.000.000,00| 25 750.000,00
Imposto de Renda Retido na Fonte 850.000,00| 25 212.500,00
Divida Ativa de Impostos 2.100.000,00| 25 525.000,00
Multas e Juros de Mora de Impostos 1.000,00| 25 250,00
Quota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios 6.100.000,00| 10 610.000,00
Quota Parte do Imposto Territorial Rural 5.000,00| 25 1.250,00
Quota-Parte do IPI-Exportacbes 105.000,00| 10 10.500,00
Compensagcao Financeira LC 87/96 (Lei Kandir) 315.000,00( 10 31.500,00
Quota Parte do Imposto s/ Cir. de Mercadorias e Servigos 8.700.000,00| 10 870.000,00
Quota-Parte do Imposto s/ a Prop. de Veiculos Automotores 1.000.000,00 | 25 250.000,00
SUBTOTAL A SER APLICADO (CF, art. 212) 4.498.500,00
Qutras Receitas Vinculadas ao Ensino:
Transferéncias recebidas do FUNDEF 560.500,00 | 100 560.500,00
Transferéncias da Quota Estadual do Salario Educacgéo 51.000,00{ 100 51.000,00
Outras Transferéncias da Uni&o vinculadas ao ensino 452.000,00 | 100 452.000,00
Outras Transferéncias do Estado vinculadas ao ensino 179.000,00 | 100 179.000,00
TOTAL MINIMO A SER APLICADO NO ENSINO 5.741.000,00
6
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Tabela 6

DESPESAS COM MANUTENCAOQO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO VALOR
APLICACOES CONFORME ART. 212 DA CF

.Ememi 2.712.600,00

.Fundamental 1.785.900,00
SUBTOTAL 4.498.500,00
APLICAC/:\O DOS RECURSOS DO FUNDEF 560.500,00
APLICACAO DOS RECURSOS DA QESE (Salario Educagao) 51.000,00
APLICACOES DE OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO - Ensino 452.000,00
APLICACOES DE OUTRAS TRANSFERENCIAS DO ESTADO — Ensino 179.000,00
TOTAL APLICADO NO ENSINO 5.741.000,00
APLICACAO MINIMA OBRIGATORIA (Total daTabela 5) 5.741.000,00

Ao preparar sua proposta o Executivo obedeceu

ao dispositivo constitucional constante da EC n.° 14, de 12/09/96, destinando 60%

dos recursos definidos pelo artigo 212 da CF ao ensino fundamental, identificados

nos programas e agdes a que correspondem essa destinagdo. Da mesma forma,

as vinculagbes dos recursos a serem recebidos do Fundef estdo sendo

obedecidas, assim como todas as demais vinculagdes legais existentes.

No que respeita as agbes e servigos publicos de

satide, o municipio tem por obrigagdo destinar-lhes, em 2002, pelo menos 15%

das receitas de impostos, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n°

29, Os demonstrativos abaixo comprovam o atendimento a esse mandamento

constitucional:
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Prefeitura Municipal de Caieiras
AVENIDA PROFESSOR CARVALHO PINTO N.° 207

Tabela 7
RECEITAS DE IMPOSTOS RECEITA BRUTA
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 4.700.000,00
Imposto sobre a Transmissao [nter-Vivos de Bens Imoveis. 250.000,00
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 3.000.000,00
Imposto de Renda Retido na Fonte 850.000,00
Quota-Parte do Fundo de Participagao dos Municipios 6.100.000,00
Quota Parte do Imposto Territorial Rural 5.000,00
Quota-Parte do IPI-Exportacoes 105.000,00
Quota Parte do Imposto sobre Circ. de Mercadorias e Servigos 8.700.000,00
Quota-Parte do Imposto s/ Prop. de Veiculos Automotores 1.000.000,00
Divida Ativa de Impostos 2.100.000,00
Multas e Juros de Impostos 1.000,00
TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS | ] 26.811.000,00
15% VINCULADOS AS ACOES E SERV. PUBLICOS DE SAUDE 4.021.650,00
OUTRAS RECEITAS VINCULADAS A SAUDE
Programas:
Atencao Basica 703.000,00
PAB Var.- Agbes Basicas Vig. Sanitaria 8.000,00
PAB Var — Pacs — Psf 32.000,00
Fundo Municipal de Satde 1.662.500,00
Vigilancia Epidemiolégica 101.500,00
Dengue 5.000,00
Taxa Poder Policia — Vig. Sanitéria 15.000,00
Sub-Total 2.527.000,00
Aplicagdo Minima Obrigatéria 6.548.650,00
Tabela 8
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE VALOR
APLICACOES:
Programas
Atencdo Basica 703.000,00
Vigilancia Epidemiologica 101.500,00
Pab — Var. — Acbes Basicas — Vig. Sanitaria 8.000,00
Pab — Var. — Pacs — Psf 32.000,00
Fundo Municipal de Saude 1.662.500,00
Dengue 5.000,00
Taxa Poder Poticia — Vig. Sanitaria 15.000,00
Sub-Total 2.527.000,00
APLICACAO MiNIMA OBRIGATORIA (Total da Tabela 7) 4.021.650,00
Total Aplicacdo 6.548.650,00

e
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O orgcamento municipal compreende a administragdo
direta e a indireta, nesta incluso o orcamento de investimento das empresas nas
quais o Municipio detém a maioria das a¢des com direito a voto. O orcamento da
seguridade social é representado por todas as agdes das areas de saude,
previdéncia e assisténcia social constantes dos orcamentos da administracao

direta, das autarquias e das fundacdes.

Os recursos orgcamentarios da Prefeitura serdo
aplicados segundo os quadros abaixo, que mostram a sua distribuigao por 6rgéao e
por fun¢do de governo:

Tabela 9

DESPESA POR ORGAOQS: VALOR

Camara Municipal 2.439.700,00
Gabinete do Prefeito 3.111.000,00
Secretaria Mun. Negécios Juridicos e Administrativos 715.000,00
Secretaria Municipal da Fazenda 3.642.000,00
Secretaria Mun. Obras, Projetos e Planejamento 5.816.500,00
Secretaria Municipal de Esporte e Turismo 1.001.200,00
Secretaria Municipal Educacédo e Cultura 7.798.030,00
Secretaria Municipal da Saade 8.304.650,00
Secretaria Municipal da:Promogao Social 420.200,00
TOTAL GERAL DA DESPESA 33.248.280,00

’/
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Tabela 10

DESPESA POR FUNCOES VALOR

Legislativa 2.439.700,00
Judiciaria 715.000,00
Administracdo 3.621.000,00
Seguranca Pdblica 181.000,00
Assisténcia Social 726.200,00
Salde 8.614.650,00
Trabaiho 89.000,00
Educacéo 7.523.630,00
TOTAL GERAL DA DESPESA 33.248.280,00

Na definicado das despesas a serem incluidas no
orcamento, apresentadas de forma agregada nas duas tabelas anteriores, o
primeiro critério adotado por meu governo foi o de cumprir as exigéncias contidas
na legislacéo pertinente, particularmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, como a
limitacdo dos gastos com pessoal do Executivo e do Legislativo, obedecido, neste
caso, também, os limites fixados pela Emenda Constitucional n.° 25; destinagao
de recursos para o pagamento do servico da divida de modo a obedecer aos
limites legais constantes de Resolugdo do Senado Federal; obediéncia aos limites
de gastos com servicos de terceiros; cumprimento de sentencas judiciais e
pagamento de outras despesas de carater obrigatério. O segundo critério foi o de
destinar recursos para manutengédo de todos os servigos atualmente prestados a
comunidade e realizagdo de investimentos que possibilitem a ampliagao e

melhoria dos mesmos. Quanto aos projetos, a prioridade foi a de garantir recursos
10
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para o prosseguimento daqueles ja iniciados e para a manuteng¢éo do patriménio
publico municipal para, depois, destinar recursos para novos projetos, obedecidas
aquelas constantes do PPA.

Com relagdo aos fundos especiais, para os
efeitos do art. 2°, § 2° inciso |, da Lei n.° 4320/64, a discriminagdo de suas
receitas faz parte do quadro geral de receitas integrante do presente Projeto. Os
planos de aplicagéo estéo definidos segundo unidades orgamentarias criadas para
cada fundo existente no municipio.

A propositura prevé os instrumentos de ajuste do
orgamento, por meio do mecanismo correspondente, ou seja, a abertura de
créditos adicionais suplementares, cujo pedido de autorizacéo foi incluido neste

Projeto.

Outro importante dispositivo acrescentado ao
Projeto é a autorizagdo para contratagéo de operagdes de crédito por antecipagao
de receita, instrumento indispensavel para manter regular o fluxo de caixa da

Prefeitura.

O Projeto contempla reservas de contingéncia
nos montantes definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (3%), tanto para
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 5°, llI, .nos casos de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, bem como para dar
lastro a abertura de créditos adicionais suplementares.

Em complemento ao que ja foi exposto e
atendendo ao disposto no art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sao

apresentados trés anexos a esta mensagem, a saber:

o Anexo | — Demonstrativo da Compatibilidade da programacao do orgamento

com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da LDO.

PR
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o Anexo Il — Demonstrativo das renuncias fiscais e das medidas de
compensagao a perda de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado.

o Anexo lll — demonstrativo do calculo da receita corrente liquida e das
correspondentes despesas com pessoal de competéncia do Poder
Executivo.

Com esta exposicdo espero ter oferecido aos
Senhores Vereadores todas as informagdes de que necessitam para bem
compreender o conteido da proposta ora submetida a apreciagéo dessa Egrégia
Camara Municipal.

Por outro lado, permaneco a disposi¢ao de todos
para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios e reafirmo
a certeza de que os Senhores Edis saberdo dar ao Projeto a atengdo a que faz
jus, por ser o mais importante instrumento de implementagéo das agdes que o
Municipio realiza para bem servir sua populagéo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e

aos ilustres Senhores Vereadores os meus protestos da mais alta consideragao e

F. NEVIO LUIZ ARANHA DARTORA
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO |

DEMONSTRATIVO DA COMPATIBILIDADE DA PROGRAMACAO
DO ORCAMENTO COM AS METAS DE RESULTADOS FISCAIS

(LC n.° 101/2000, art. 5°, inciso )

Valores Correntes

Metas Fiscais Valores aprovados na LDO Valores da Lei Orgamentaria

Resultado Primario:

|. Total das Receitas Fiscais 33.145.380,00 33.145.380,00
Il. Total das Despesas Fiscais 32.401.512,00 32.401.512,00
I1. Resultado Primario (1 - 1) 743.868,00 743.868,00

Valores recalculados ap6s definigdo

Resultado Nominal: Valores aprovados na LDO da proposta orcamentaria

IV. Saldo da Divida Publica em 31.12.2001 2.372.000,00 2.372.000,00
V. Saldo da Divida Publica em 31.12.2002 2.420.000,00 2.420.000,00
VI. Resultado Nominal (V — V) 48.000,00 48.000,00

P
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ANEXO i

DEMONSTRATIVO DAS RENUNCIAS FISCAIS E DO AUMENTO DE DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO E MEDIDAS DE COMPENSACAO

(CF, art. 165, § 6°, e LC n° 101/2000, art. 5°, inciso i)

Valores Correntes

Montante das

Discriminac¢ao da Receita Rentincias Fiscais Medidas de Compensacgao adotadas

R$
imposto s/ Prop. Predial e Territ.Urbana 250.000,00 || Previsao de receita ja contemplou tal renincia
TOTAL DAS RENUNCIAS FISCAIS 250.000,00

Montante dos

Discriminacdo das Despesas Obrigatérias de .

Carater Continuado Aumentadas Aurr:ae;tos Medidas de Compensagdo
Aumento da despesa com pessoal 1.500.000,00 || Previsdo da receita ja contemplou tal aumento
TOTAL DOS AUMENTOS DESP.OBRIG. 1.500.000,00

7
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Prefeitura Municipal de Caieiras

ANEXO Ilf
DEMONTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA E DAS
DESPESAS COM PESSOAL
7 VALOR ESTIMADO

ESPECIFICACAO PARA 2002
ADMINISTRACAO DIRETA:

Total das Receitas Correntes — Fundef 30.714.120,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 30.714.120,00
DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL VALOR ORCADO
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 15.963.600,00
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL 15.963.600,00
PERCENTUAL DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL EM RELACAO
A RECEITA CORRENTE LIQUIDA 51,97%

/W
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