\)N\CIPAL Aprevads o
o WY f .. ouu..,Zéu ~&5§ AN“""“
K Q* |
v Zzof-" sl
¥ b‘z' ESTADO DE
o

Comissdo de Financas
PARECER AS CONTAS DO PREFEITO E DA MESA DA CAMARA MUNIGIPAL
DE GCAIEIRAS, DO ¥xErefcIo DB 1975

0 Prefeito do Municipio de Caieiras encaminhou, aos 29 de lMarcgo de
1976, ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o Balanco e respectivos
anexos, da Prefeitura e Cémara, relativos ao exercicio de 1975, acompanha—-
dos do Oficio ne® 200-76, cumprindo assin a determinacao do artigo 39, item
X, do Decreto-Lei Complementar n? 9, de 31/12/1969, que apraza o dia 31 de
Marco para o cumprimento dessa exigéncia legal.

Processadas sob n? TC-3606/76, as contas de 1975 foram encaminha--—
das & Auditoria daquele Egrégio érgao, cujo relatorio concluiu pela regula-
ridade das mesmas, tanto as do Executivo como as do Legislativo. Embora con
siderando regulares as contas de 1975, teceu a Auditoria as seguintes consi
deracoes: PRIMIIRA, as despesas feitas pela competente Conissao das Festivi
dades Comemorativas do 172 Aniversario do Municipio foram realizadas sem 1i
citacfo; SEGUNDA, a Verba de Representacac ao Presidente da Camara, paga '
nos meses de Novembro e Dezembro, contraria o parecer 7C-7839/75. 0 Conta-
dor-Chefe Substituto manifestou-se de inteiro acordo com o relatorio e com
as conclusoes. A "AT" (Dependéncia Jur{dica) do Tribunal de Contas manifes—
tou-se concorde & emissao de pareceres favoraveis as contas en aprego, tam—
bem pela relevacao da falha da Comissao de Festejos e ainda pela recomenda-
ca0 a Camara Municipal que siga a decisao do Tribunal (conforme TC-7839/75)
quanto a verba de representacao do Presidente. Tanbém o Secretario-Diretor’
Geral do Tribunal de Contas acompanhou a opiniao da Dependéncia Juridica s
propondo fosse recomendada a devolucao das parcelas recebidas em Novembro e
Dezembro pelo Presidente da Camara, a titulo de verba de representacao, hem
como a revogacao do artigo 62 da Resolugao n? 261/75, que a revigorou.

Em vista do exame procedido e das conclusoes expendidas, decidiu a
Segunda Camara do Tribunal de Contas emitir parecer favoravel a aprovagéo '
das contas, tanto da Mesa da Camara como do Prefeito, exarado nos seguintes
termos:
"PARECER -~ Vistos, relatados e discutidos os autos do
processo TC-3606/76, em que ¢ Prefeito e a Camara Mu
nicipal de Caileiras, prestam contas de sua adninis——
tragso financeira do exercicio de 1975. A Segunda Ca
mara, em sessao de 12 de Maio de 1977, pelo voto dos

-(segue)-
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Conselheiros José Luiz de Anhaia Mello, Presidente, e
Oswaldo M#ller da Silva, hem como pelo do Substituto
de Conselheiro Aecio Mennucci, Relator, decidiu,levan
do em consideracao os pareceres dos 6rg§os técnicos
constantes dos autos, emitir parecer no sentido da a-
provagao das contas tanto da Mesa da Canara como da
Prefeitura Municipal, recomendando-se a esta Ultima
que doravante_dé integral cumprimento as normas refe-
rentes ao instituto das licitacdes. Recomendou,outrog
sinm, a Camara Municipal que promova o recolhimento aos
cofres pﬁblicos das importancias recebidas a maior re
lo Sr. Presidente da Canara nos meses de novembro €
dezembro a titulo de verba de representacao, em face'
do decidido no TC-7839/75, bem como revogue o artigo
62, da Resolucao n? 261/75. Sala das Sessoes, em 24
de Maio de 1977. (aa) Jose Luiz de Anhaia Mello.(Pre-
sidente). Aécio Mennucci (Relator)."

A titulo de esclarecimento e lembrete aos dignos Pares da Ca
mara Municipal de Caieiras, devo primeiramente ressaltar que o artigo 25,i—
tem XV, da Lei Organica dos Municipios, estipulando o prazo de trinta dias
para a Camara tomar e julgar as contas do Prefeito e da Mesa, tem nova reda
cao dada pela Lei Complementar n2 79, de 11/7/1973, que é a seguinte:

"tomar e julgar as contas do Prefeito e da Mesa, no

prazo de noventa dias apos o recebimento do pare-
’ 3 £

cer previo do Tribunal de Contas, observados os sg

guintes preceitos:" (grifo nosso — os preceitos !
continuam 0s MeSmoS.)

, .,
Esse prazo expirara aos 27 de Setembro proximo futuro.

Liminarmente, quanto a objecao aposta pelos ilustrados compo
nentes da Segunda Camara do Tribunal, relativamente ao pagamento da  verba
de representacao ao Presidente do Legislativo e, - no que pese a sapiente o
pini&o € interpretagéo do Egrégio ?ribunal de Contas constante do parecer
7C-7839/75, negando aos Presidentes de Camara o direito ao recebimento da
verba de representacio - cabe-me discordar daquela orientagho, nelas razoes .
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gue passo a alinhar:

1. A verba de representacao ao Presidente da Camara Municipal
de Caieiras foi instituida aos 10 de Novembro de 1970, me-
diante Resolucao n? 221, tendo sido, desde entao, regular-
nente paga e aprovada pelo Augusto Tribunal de Contas.

2. Posteriormente, apés a promulgacao da Lei Complementar n2
25, de 4 de Julho de 1975, a Presidencia da Casa, atenden—
do a um deSencargo de consciéncia, consultou a Douta Procu
radoria Geral do Estado sobre a validade e legalidade da
citada verba, tendo recebido parecer favoravel da Procura-
doria de Assisténcia Juridica aos Munic{pios, do qual des-
taco os seguintes trechos:

"p Lei Complementar n® 25, de 4 de Julho de 1975,

em seu artigo 32, repetiu, sem inovar, identica
vedacgao estabelecida pelo artigo 22 da Lei Com-
plementar n? 2, de 29 de Novembro de 1967, que
disciplinava a renuneracao de Vereadores.Contudo,
mesmo ao tempo dessa Leil Complementar n? 2, sem-
pre se entendeu que era 1icita a nercepgao de
verba de representagao pelo Presidente da Cémara,
em virtude do exercicio da Chefia do Legislativo
Municipal, a qual implica encargos e despesas esg
peciais, nao sendo justo que com elas arque o0 ve
reador investido das funcgoes da Presidencia."

~
Abro um parentesis neste segundo arrazoado para afirmar que
’ . 3
assim tambem o entendia o Tribunal de Contas, que a respeito emitiu a Nesolu
cao n? 94, de 15 de Agosto de 1973, dispondos

N ~ .
"2 —~ B licito o pagamento de verba de representacao do Presi-

A 3 - . o .
dente da Camara lunicipal, ainda que o mandato seja remu

nerado; (grifo nosso)

22 - As importancias atribuidas ao Presidente da Canmara Muni-
’ ~ ~

cipal, a2 titulo de verbha de representacao, nao devem ul~-

trapassar o valor da mesma fixada para o Prefeito Munici

~(segue) -
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pal;

N
10
I

0 "guantum" da verba de representacao deve ser fixado me
. . . ~ by Y Jad . .
diante disposicao da Canara na legislatura anterior a enm
- ’ .
que ira vigorar;

49 - A verba de representacao poderé ser nmajorada anualmente,
caso o seu valor nao tenha atingido o limite acima apon-
tado (Lei Organica dos Municipios - Decreto-Lei Comple-
mentar n? 9, de 31 de Dezembro de 1969 - artigo 38,§19);

58 - Se a Camara Municipal nao tiver fixado a verba de repre-
sentacao do Presidente, poderé fazé-1o para a legislatu-
ra em curso, dentro dos limites e criterios acima estabe
lecidos (Lei Complementar Federal n? 2, de 29/06/ 1967 ,
artigo 49, § 192);

62 — A verba de representacao do Presidente da Camara Munici-
pal, tal como a do Prefeito, néo esta sujeita a presta-
cao de contas." - D.0.E, de 16 de Agosto de 1973 - page.
460“

~ - -
Fechando o parentesis, continuo a transcrever o parecer da
Procuradoria do Estado, ainda dentro do segundo arrazoado:

"Por outro lado, configuraria um tratamento infunda
damente desigual en relacao ao Chefe do Legislati-
vo, negar-lhe verba de representacao, aue a Lei Cr
génica dos Munic{pios nermite até a0 Vice-Prefeito,
cujo exercicio é meramente eventual, ao contrario!
do da Presidencia."

3+ Ainda a respeito do assunto, ahaixo transcrevo trecho do !
parecer do eminente jurista Dr. Antonio Tito Costa, publi-
cado a pagina 18 do Diario de Sao Paulo, do dia 24 de Agos
to de 1975: '

"parece-nos evidente aque ao referir-se a Vereador ,
em geral, o texto da lei nao abrange o Presidente
da Camara, a quem sera devida, sempre, a verba de
representacao. Entender de modo contrario seria es

~-(segue)-~
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tabelecer uma discriminacso, em relacao ao Chefe
do Poder Legislativo Municipal, de todo contra~-
ria aos preceitos malores das Constituicoes, tan
to a Federal como as dos Lstados-membros, Parece
evidente, por outro lado, que a intengao do le-
gislador, ao aprovar a Lei Gomplenentar n925/75,
nessa parte, era coibir abusos de indiscrimina -
das "ajudas de custo" a Vercadores. O que nao si
gnifica que, em se tratando do Presidente da Ca-
mara, tal ajuda tenha sido abolida, Nen poderia'
s§~lo, sob pena de impor-se un tratamento discri
minatdrio entre Prefeito e Presidente da Camara,
intoleravel em nosso regime."

4. Para maior arejamento da opiniao dos MNobres componentes des
ta BEdilidade, valho-me da palavra escrita do ilustrado Pro
fessor Hely Topes Meirelles em parecer oferecido a  Camara
Municipal de Sao Bernardo do Canpo, parcialmente transcrito

a seguir:

"Destarte, a Lei Complementar n? 25/75 nao alterou
a situacao vigente ao tempo da Lei Complementar !

n? 2/67, como acertadanente entenderam a Secreta-
ria do Interior, atraves do Parecer CEPAM n? ....

2904/75, e o insigne nunicipalista Antonio Tito

Costa (no Diario de S8o0 Paulo — edicao de 24/08/
75, pag. 18) e como a principio entendera tambémn
o Tribunal de Contas do Istado, ao responder afir
mativamente & consulta da Camara HMunicipal de Ita
rare sobre a legalidade da verha de representagéo,
Sendo legitima a fixacso de verba de representa-—
cao vara o Presidente, a_impugnacao pelo Tribunal

~ . . , . "
de Contas nao seria aceitavel., Por isso a Canara

Municipal nao estaria obrigada a atende-la, noden-

do anrovar o seu pagamento, a despeito do pare-

\d
cer contrario do Tribunal de Contas." (grifanos)

’ ~ ’ . :
5. B completando esse corolario de opinioes favoraveis ao paga

~(segue)—
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mento da verba de representacao ao Presidente da Cémara,oferg
¢o o0 parecer n? 8407, da Procuradoria de Assisténcia Juridica
aos Munic{pios (Procuradoria Geral do Istado), dado aos 18/
07/1977, en resposta a consulta formulada por esta Camara:
"]l -~ B claro que se o parecer da Comissao de Fi
nan¢as e Orcamento for favoravel a aprova-
¢ao daquele do Tribunal de Contas, estara!
sancionando a recomendacao de promover o
recolhimento das importﬁncias pagas ao Pre
sidente da Camara a titulo de verba de re-
presentacao.
0 entendimento da legalidade do pagamento'
dessa verba de representa@go a0 Presidente
da Camara sempre foi defendido por esta
Procuradoria e até ja recebeu parecer favo
ravel do insigne Hely Lopes Meirelles, a
respeito de consulta que lhe foi feita pe-
la Camara de Sao Bernardo do Campo. Referi
do parecer se acha transcrito na {ntegra '
no 3oletim do Interior de n? 43, fls.1l8 a

23,

. N - -
2 - Se a Camara seguir a conduta preconizada !
por esta Procuradoria e avalizada pelo pa-—
. . ~ ’ ~
recer acima referido, nao ha sancao a ser

. . ~
aplicada pelo Tribunal de Contas a Canmara."

(grifamos)
6. Finalmente, diz a Lei Organica dos Municipios a respeito da
. . ~ . . , . L

fiscalizacao financeira e orcanentaria do Municipio:

! . ’ .
"Artigo 87 - O controle externo sera exercido pela '

A .. o . .

Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Con-

tas, compreendendo: (grifamos)

§ 12 - Ao Tribunal de Contas compete:
, 3
1. Dar parecer previo sobre as contas do Prefeito e

—(segue) -
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da lMesa, devendo concluir pela sua aprovacﬁo

ou rejeicao; (grifamos)

- ~ 3 -
Artigo 25 - X Canmara conpete, privativamente,en-
tre outras, as seguintes atribuigoes

XV - tomar e julgar as contas do Prefeito e da
Mesa, no prazo de noventa dias, (nova reda-
¢ao) apés o recebimento do parecer prévio !
do Tribunal de Contas, observados os seguin
tes preceitos:

’
a) O parecer somente podera ser rejeitado '

por decisao de Gois tercos dos membros
da Camara;" (grifamos)

CONCLUIDND O:

’ Lo 3 - . ~
Diante do acima exposto, e da competencia privativa da Camara
’,
julgar as contas do Prefeito e da Mesa, com o auxilio do Tribunal de Con-
rd 4
tas ue se manifestara atraves de parecer odendo este ser rejeitado pe
? ’ —

A
la Camarsa.

Julgo, afinal, ter ficado plenamente patenteada a autonomia '

da Camara para decidir sobre o assunto e justificada, diante do Pronuncia
mento de tao eminentes jurisconsultos, a legaleade do pagamento da verba
de renresentaoao do Presidente da HEdilidade

Assim, concito os dignos companheiros da Comissao de Finangas
e Orcamento a aprovarem o parecer prévio do Egrégio Tribunal de Contas,ne
gando guarida, entretanto, a sua sugestao de recolhimento das importén—--
cias pagas a titulo de verba de representagao, hem como de revogagéo do
artigo 69 da Resolugao n2 261/75.

Id -~ ~
B conconitantemente ofereco parecer favoravel a aprovagao das
. A . 7 .
contas do Prefeito e da Mesa da Camara, relativas ao exercicio de 1975.

4 L
I o meu parecer, salvo melhor JulZO@

Em 27 de Julho de 1977. S 71/ (
xéaca%«% oeyuzeé;x»a
T SAVERTO—A AT LI L

Relator.-
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A Comissao de Finangas e Orgamento, em reuniao desta data, resol
veu, por unanimidade, aprovar o parecer do ilustre Relator, senhor Saverio
Agustinelli, acompanhando-o na aprovacao das contas da Prefeitura e da Ca-
mara referentes ao exercicio de 1975 e rejeitando a recomendagéo do Tribu-~
nal dé Contas relativamente a verbs de representagao do Presidente.

. . . ~ ~ . . A . .
Por conseguinte, esta Comissao propoe a Egregia Camara Funicipal
~ 3 .
a aprovacgao do seguinte

PROJETO DE DECRETQO LEGISLATIVO N2 15 / 7 7

’,
APROVA as contas do Municipio de Caieiras, tanto as da
Mesa da Camara como as do Prefeito, relativas ao
s . ‘
exercicio de 1975.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS, usando de suas atribui-——
coes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela promulga o se-—
guinte

DECRETO _IEGISLATIVO

ARTIGO 12 ~ Picam anrovadas as contas da Prefeitura Municipal de
Caieiras, englobadas as do Poder lLegislativo, relativas ao exercicio de !
1975, confirmando o parecer prévio do Tribunal de Contas no que diz respei
to & legalidade das mesmas e rejeitando a sua recomendacao sobre restitui-
cao de verba de representacao.

- ’ .
ARTIGO 22 — Hste Decreto Legislativo entrara em vigor na data de
~ - : - ~ ’ . ’
sua publicacao, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala das Comissoes, em 28 de Julho de 1977.
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