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AS COMISSOES £M:
15 0

PROJETO DE LEI N2 121/2025, DE 15 DE OUTUBRO DE 2025

Institui no Municipio de Caieiras a “Campanha
Informativa para Empresas sobre a Epilepsia”, e dé
| BAY outras providéncias.

'\ Camara Mumapal dé Calelras APROVA

S.S.

{/ Presidente

~ Art a8 Flca mstltwda no MunIClpIO de Caieiras a
“Campanha Informativa para Empresas sobre a Epllep5|a que sera realizada,
anualmente, na semana do “Dia Nacional de Conscientizagdo acerca da.Epilepsia”,
celebrado na data de.09 de setembro. :

Pardgrafo Unico. A “Campanha Informativa para
Empresas sobre a Epilepsia” terd como objetivos:

| —informar acerca da epllep5|a para empresas, a fim de

APRO&mmMr o estigma sobre a doenga;
§:A DISCUS Slst‘—’

Ll , v Il —encorajar a contratagdo de pessoas com epilepsia;

"7 PRESIDENTE ‘ © lll = promover a educagao de empresarios, dirigentes,

funcionarios e outros prestadores de-servicos que exercam atividades regulares na
empresa sobre como agir diante de um episédio convulsivo devido a epilepsia;

IV — integrar a todos de forma a.garantir a construgdo
de um ambiente de trabalho sustentavel. :

Art. 22, Para a “Campanha Informativa para Empresas
sobre a Epilepsia” poderdo ser realizadas palestras e eventos em parceria com
empresas e organizagdes da sociedade civil, tanto no setor puiblico, quanto no- setor
privado, bem como ser distribuido material informativo sobre o tema.

Art. 32, A “Campanha Informativa para Empresas sobre
a Epilepsia” passara a integrar o Calenddrio Oficial de Atividades do Municipio de
Caieiras.
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Crmara %7/e¢cz/ do Cuiciras

Art. 42, O Poder Executivo regulamentara a presente Lei
no que couber e for necessério & sua efetiva aplicagdo, podendo, ainda, realizar
convénios e parcerias com a iniciativa privada para a execucdo das disposi¢des
legais.

Art. 52. As despesas decorrentes da execugéo desta Lei
correrdo por conta das dotacBés orcamentdrias -proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 69. Esta Lei entrard erh vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Caieiras/SP, data supra.

v a’s . L
MICAEL FERNANDO. DOS SANTOS:
Vereador “Micael”
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COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Projeto de Lei n® 121/2025
Autor: VEREADOR MICAEL FERNANDO DOS SANTOS (“MICAEL”)

Ementa: “Institui no Municipio de Caieiras a ‘Campanha Informativa

para Empresas sobre a Epilepsia’, e dd outras providéncias.”
I - EXPOSICAO DA MATERIA

Cuidam os autos do Projeto de Lei n? 121/2025, de autoria do Vereador Micael
Fernando dos Santos, que institui no ambito do Municipio de Caieiras a “Campanha Informativa
para Empresas sobre a Epilepsia”, a ser realizada anualmente na semana do Dia Nacional de
Conscientizagdo acerca da Epilepsia, celebrado em 9 de setembro, com objetivos definidos de
informagdo as empresas, estimulo a contratacio de pessoas com epilepsia, capacitacdo de
dirigentes e trabalhadores para a adequada atuagdo diante de crises convulsivas e promogao de
ambiente de trabalho inclusivo. A proposicéo prevé, ainda, a possibilidade de palestras e eventos
em parceria com organizagdes publicas e privadas, a distribui¢do de material informativo, a
inclusdo da campanha no Calendario Oficial de Atividades do Municipio, a regulamentagao pelo
Poder Executivo e a permissdo para celebracdo de convénios e parcerias, além de clausula

or¢amentaria de estilo.

A instituigdo da campanha alinha-se as datas de mobilizagio ja consolidadas’
em ambito nacional, valendo registrar que o dia 9 de setembro € difundido como Dia Nacional e .
Latino-Americano de Conscientizagdo sobre a Epilepsia, servindo de marco .para agdes

informativas, de enfrentamento ao estigma e de promogéo de inclusdo social e laboral de pessoas .
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com epilepsia, 0 que robustece a justificativa da proposta no plano da oportunidade e

conveniéncia social.

Este parecer ¢ elaborado no exercicio das atribui¢bes regimentais da Comissdo
Permanente de Justi¢a e Redagdo, a quem compete manifestar-se sobre o aspecto constitucional,
legal e juridico das proposi¢des, bem como, quando. solicitado, sobre o aspecto légico e

gramatical, sendo obrigatéria sua audiéncia em todos os processos que tramitarem pela Camara.
I1 - ANALISE JURIDICA E CONSTITUCIONAL

No que concerne a competéncia legislativa, a matéria insere-se na 6rbita de
atuagdo municipal, porquanto as a¢des de satide e de promogao de bem-estar social configuram
competéncias comuns aos entes federativos, cabendo aos Municipios legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

A Constitui¢do da Republica estabelece como competéncia comum “cuidar da
satide e assisténcia piiblica, da protegio e garantia das pessoas com deficiéncia”, e dispde ser a saude
direito de todos e dever do Estado, a ser assegurada por politicas sociais e econdmicas de carater
preventivo, educativo e assistencial, o que abrange campanhas de informacdo e sensibilizacdo
como instfumento de promogdo e prote¢do. Ao mesmo tempo, consagra aos Municipios a
prerrogativa de legislar sobre interesse local e de suplementar a legislagdo superior, o que déa-
suporte formal a criagio de calendario e campanhas informativas municipais alinhadas a
diretrizes sanitarias e de inclusao.

\

No plano local, a Lei Orgénica do Municipio de Caieiras afirma- comi)eﬁr:vé

Cémara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente legislar privativamente sobre assuntos de interesse local e suplementar
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a legislagdo federal e estadual, e assinala como dever do Poder Municipal assegurar direitos
sociais, incluindo o acesso universal e igualitario a satide, a prote¢do e promogdo do trabalho e a
prote¢do dos socialmente vulneraveis, vetores que se harmonizam com a finalidade educativa e
inclusiva da cafnpanha proposta. Essas balizas organicas demonstram a pertinéncia tematica da

iniciativa e a adequagdo do veiculo normativo.

Quanto a iniciativa legislativa, verifica-se tratar-se de projeto de autoria
parlamentar e que ndo versa sobre matérias de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
A Constitui¢do da Republica reserva a iniciativa privativa do Executivo para proposi¢des que
tratem, entre outros temas, da organizagdo administrativa, da criacao e estruturagdo de drgaos e
do regime juridico de servidores, ao passo que, fora dessas hipdteses, admite-se a iniciativa
parlamentar inclusive quando a norma possa implicar dispéndios reflexos, desde que ndo

interfira na estrutura, atribui¢des dos érgaos ou regime de pessoal.

Tal diretriz tem assento no entendimento consolidado do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo de que a criagéo de politicas puiblicas genéricas, de feicdo programatica, que
ndo invadam a organizagdo administrativa nem alterem o orcamento por via prdpria, ndo
configura vicio de iniciativa. Nessa mesma linha, a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo define a
iniciativa das leis ordinarias e complementares em termos amplos, reservando-se a reservla de
iniciativa apenas para hipdteses taxativas, que nio se confundem com a institui¢do de campanhas

informativas de interesse publico.

R
‘

A orientagdo jurisprudencial recente reforca esse quadro: a criagio legfslaﬁVé

de programas e politicas publicas de carater geral, sem detalhamento de execugédo adrrumstratlva, -

é tida como valida, ao passo que dispositivos que determinem abertura de crédito, alterem a LOA

ou detalhem minuciosamente a execugdo administrativa vém sendo repelidos por mvadlr es‘fera 2

do Executivo. Essa ratio tem sido explicitada em julgados do Orgdo Especial gio Tnbunal ‘d‘é S
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Justica de Sdo Paulo, o qual, sem alusdo a casos concretos, afirma, de um lado, a
constitucionalidade de leis municipais que instituem politicas ptiblicas inclusivas quando néo
criam despesa publica obrigatria nem remodelam a Administracdo, e, de outro, a
inconstitucionalidade de comandos que abram crédito ou interfiram em matéria or¢amentaria

privativa.

No exame da legalidade em sentido amplo, a proposi¢do harmoniza-se com a
legislagdo federal aplicavel. A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia consagra a
protecdo contra toda forma de discriminagdo e a.promogéo da inclusdo social e no trabalho,
sinalizando a legitimidade de politicas e campanhas ptblicas destinadas a reduzir estigmas e a

difundir conhecimento para ambientes laborais acessiveis e inclusivos.

Ademais, a legislagdo federal impGe as empresas cotas para contratagio de
pessoas com deficiéncia, o que torna especialmente 1til a difuséo de informagéo e a capacitagao
sobre epilepsia no meio empresarial, sem, entretanto, alterar o regime juridico ja posto. Trata-se,
pois, de atuagdo pedagdgica do Municipio que reforga os objetivos e deveres ja estabelecidos em

nivel federal, por via de campanha informativa e colaborativa.

No plano do impacto juridico e administrativo, a instituicio de campanha
informativa apresenta natureza programatica e colaborativa, orientada a educagdo, a
conscientizagdo e a celebracio de parcerias, sem impor criacdo de cargos, 6rgaos ou estruturas,

tampouco veicular comandos de execug¢do administrativa minuciosa.

A clausula que insere a campanha no Calendario Oficial tem carater
declaratério e simbdlico, e a autorizagio para regulamentagio pelo Executivo respeita a réserva
de administracéo, permitindo que o Chefe do Executivo, no uso de sua competéncia, discipline a

execugcio conforme disponibilidade de meios e planejamento setorial.
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Pelos mesmos motivos, a norma néo cria despesa pablica obrigatéria; assim, a
exigéncia do art. 113 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias, relativa a estimativa
de impacto quando se cria despesa obrigatéria ou rentincia de receita, ndo se perfila como
requisito de constitucionalidade no caso, sem prejuizo de que eventual agdo governamental

concreta observe as balizas fiscais e orgamentarias aplicaveis.

No tocante & regimentalidade, observa-se a necessidade de tramitagdo com
audiéncia obrigatéria desta Comissdo de Justica e Redagdo, a quem cabe o exame da
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, sendo que, por tratar-se de matéria afeta a
educagdo e a satude publica, recomenda-se a oitiva da Comisséio de Educagédo, Saude, Seguranga
Publica, Esportes e Assisténcia Social, pela pertinéncia tematica, sem embargo de outras

comisses que o Presidente entender pertinentes.

Quanto aos requisitos formais da proposic¢do, cumpre ao projeto observar as
exigéncias regimentais préprias dos projetos de lei, incluindo-se a apresentagdo de ementa,
artigos claros e clausula de vigéncia, os quais estdo presentes, e, se necessario, 0 saneamento de

aspectos de técnica redacional que néo afetem o mérito.

Py
|
.
*

No que concerne ao quérum de aprovagdo, por ndo se cuidar de matéria sujeita

a quérum qualificado, aplica-se a regra de maioria simples, na forma do art. 77 da Lei Orgér}iéé S

do Municipio e do art. 171 do Regimento Interno.

III - ANALISE TECNICA E REDACIONAL

A luz das normas de técnica legislativa preconizadas pela Lei Complemeritar n°

95/1998, a redagdo mostra-se objetiva e inteligivel, com ementa clara, dispositivos,eﬁ@nciados em B
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ordem légica e cldusula de vigéncia adequada. A opgdo por inserir a campanha no Calendario
Oficial é compativel com a finalidade pedagdgica e simbdlica da politica publica proposta. E
recomendavel, apenas para aprimoramento sem alteragdo de meérito, que se destaque
expressamente o carater informativo e colaborativo da campanha, resguardando que a atuagao
do Poder Executivo se dard no &mbito de suas competéncias e disponibilidade or¢amentaria, o
Que j& se infere do comando de regulamentacéo e da clausula orgamentaria, além de prevenir a

leitura de imposi¢Ges administrativas especificas.
IV - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, no exercicio das atribuigdes regimentais desta Comisséo,
conclui-se pela constitucionalidade formal e material, legalidade e regimentalidade do Projeto de
Lei n? 121/2025, porquanto inserto na competéncia municipal, adequado a iniciativa parlamentar
e compativel com a ordem juridica superior, sem invasdo da reserva de administragdo nem
criagdo de despesa publica obrigatdria, manifestando-se a Comissdo favoravelmente & aprovagao

do projeto.

Caieiras, 29 de outubro de 2025.
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PARECER DA COMISSAQO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

A Comissdo Permanente de Justica e Redagao da Camara Municipal de Caieiras,
por seus membros abaixo assinados, acompanha o parecer do relator, manifestando-se
favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei n® 121/2025, de autoria do Vereador Micael

Fernando dos Santos ("Micael"), por sua regularidade juridica, constitucional, legal, regimental e

técnica.
Caieiras, 29 de outubro de 2025.
A
WLADIMI
JOSEM
ITALO VIEIRA SANT’ANA MEIRA
Membro
Paginaldel
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