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COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N® 024/2025

Autora: Vereadora Renata Ferreira Lima

Ementa: “Institui, no Municipio de Caieiras, a ‘Semana Municipal de
Conscientizagdo a Adogio de Criangas e Adolescentes e a Adogio Tardia’,

e dd outras providéncias”.

I - EXPOSICAO DA MATERIA

O Projeto de Lei n® 024/2025 propde a criagdo da “Semana Municipal de
Conscientizacio 4 Adogio de Criangas e Adolescentes e 4 Adogdo Tardia”, a ser realizada, anualmente,
na semana que antecede o Dia Nacional da Adogdo (25 de maio), instituido pela Lei Federal n®

10.447/2002.

O objetivo da proposta é ampliar a coriscientizagdo da populagéo sobre o direito

a convivéncia familiar, estimular a adogéo legal e humanizada, promover o debate sobre a adogao

de criancas mais velhas e com menos chances de inser¢io familiar (adogéo tardia), divulgar dados,’

relevantes, incentivar o uso da tecnologia e o envolvimento da sociedade civil e do poder ptiblico.
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correro por conta das dotagdes orcamentdrias proprias e que a regulamentagdo cabera ao

Executivo, se necessario.

Este parecer é elaborado com fundamento nos arts. 64, 65 e 101 do Regimento
Interno da Cimara Municipal de Caieiras, competindo a Comissao de Justica e Redag@o o exame

da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

I1 - ANALISE JURIDICA E CONSTITUCIONAL

1. Competéncia legislativa

A Constituicio Federal de 1988 atribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I), bem como para suplementar a legislagdo
federal e estadual (art. 30, II). Além disso, a protecéo da crianga e do adolescente é dever comum
de todos os entes federativos (art. 23, I e II da CF), e o art. 227 impde ao Estado o dever de

assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar i crianga, ao adolescente e ao jovem,

com absoluta prioridade, o direito 4 vida, & saude, a alimentagio, a educagdo, ao lazer, a

profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, d liberdade e & convivéncia familiar e

comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragio, ~ -

violéncia, crueldade e opressio. T i

S % . 1

§ 1¢ O Estado promoverd programas de assisténcia integral 4 savide da crianga, do adolescente e do »
jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas espef;iﬁcus e

obedecendo aos seguintes preceitos:

. i ‘)v

, L

o
o
’

A Lei Organica do Municipio de Caieiras, por sua vez, prevé que o Municipio S

promoverd programas de atengdo integral & crianga, ao adolescente e ao jovem, mediante politicas ™. "}

especificas, admitida a participacio de entidades néo governamentais, conforme art. 249, .+ .

¢
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No mesmo sentido, determina que o Municipio assegure, em absoluta
prioridade, programas que garantam a crianga, ao adolescente e'ao jovem o direjto a convivéncia

familiar e comunitaria, in verbis:

Art. 250. O Poder Piiblico Municipal assegurard, em absoluta prioridade, programas que garantam

i crianca, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educagio, ao

lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e d convivéncia familiar

e_comunitdria, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragio,

violéncia, crueldade e opressio.

A matéria tratada no projeto — politica de conscientizagdo social sobre adogédo
— insere-se diretamente nesse contexto. Trata-se de tema de interesse local, de relevancia social,
e sem interferéncia em competéncias legislativas exclusivas da Unido ou do Estado, o que legitima

a atuagdo do Poder Legislativo municipal.
2. Iniciativa legislativa

O projeto foi apresentado por vereadora, o que é plenamente valido neste caso.
N3o se trata de matéria reservada & iniciativa privativa do Chefe do Executivo, como ocorre em . :
projetos que disponham sobre organizagdo administrativa, criagdo de cargos, estrutura de . .

secretarias ou gestdo or¢amentdria (CF, art. 61, §1°, II; LOM Caieiras, art. 72, §2°).

A proposta é de caréter simbélico, programatico e declaratério, néo interfere -
em atribuicbes privativas da Administragio Publica, tampouco impde execucdo imediata ou
obrigatéria de agdes ao Executivo. Ao contrario, o projeto apenas reconhece e promove valores

¢

constitucionais (adogdo, familia, infincia, solidariedade) e prevé a possﬁailidéﬁe de’

P

regulamentagao futura por decreto, conforme discricionariedade do Prefeito.
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Assim, o contetiddo normativo é genérico, simbdlico e programatico, e nédo

obriga a execugdo de agdes concretas imediatas pelo Executivo, tampouco estabelece vinculagGes

orcamentérias compulsérias ou reestruturagao de servigos.

Dessa forma, ndo ha que se falar em vicio formal de iniciativa, conforme
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da
repercussio geral, cuja tese firmada estabelece que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus drgios nem do regime juridico de servidores publicos.”
3. Legalidade orcamentaria e auséncia de despesa obrigatdria

A proposigdo néo cria despesa puiblica de forma obrigatéria, tampouco institui
qualquer programa de execugdo compulséria. As agdes previstas (concursos, palestras,
semindrios) sdo facultativas e condicionadas & regulamentagéo futura, além de estarem sujeitas a

existéncia de dotagio orcamentaria. O art. 72 do projeto adota férmula cléssica de controle fiscal:

Art. 7% As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrdo por conta das dotacoes

orcamentérias proprias, suplementadas se necessdrio.
Portanto, ndo se trata de norma que acarrete aumento de despesa obrigatéria};
ndo ha criacio de obrigacdo de carater continuado, nem ha necessidade de apresentagdo de

estudo de impacto financeiro, conforme entendimento do STF e da doutrina majoritaria. * -

4. Principios constitucionais e administrativos
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A proposta se alinha aos principios da dignidade da pessoa humana, protegéo
integral da crianga e do adolescente, solidariedade, publicidade e eficiéncia, previstos na

Constitui¢do Federal e na Lei Organica do Municipio.

Ao instituir semana dedicada a adogio e ao acolhimento familiar, o projeto atua
como instrumento de cidadania ativa, educagdo social e promocao da cultura da adogéo,

refor¢ando os direitos fundamentais e o fortalecimento das redes de apoio.

Na mesma medida, a proposta esta em total conformidade com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/1990), que prevé, entre seus objetivos centrais, a
garantia da convivéncia familiar e comunitdria para criangas e adolescentes em situagdo de
acolhimento institucional, bem como a difusdo de informagdes e campanhas publicas sobre

adocao legal.

O artigo 4° do ECA dispde que é dever do Estado assegurar, com absoluta
prioridade, o direito a convivéncia familiar, enquanto o artigo 87 estabelece como diretrizes da
politica de atendimento a realizagdo de campanhas educativas de carater preventivo e a
integracdo das a¢les governamentais e ndo governamentais de atendimento a crianga e ao

adolescente.

Dessa forma, a proposta legislativa ndo apenas respeita, como reforca
concretiza os fundamentos do Estatuto, ao promover ambiente institucional favoravel

conscientizagdo da sociedade sobre a importancia da adogao responsavel e inclusiva.

III - ANALISE TECNICA E REDACIONAL
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A redagdo é clara, objetiva e atende aos critérios estabelecidos pela Lei
Complementar n® 95/1998, com adequada estrutura de ementa, predambulo, dispositivos e

cldusulas finais. Nao se verifica vicio de forma, de conteiido, nem contradi¢des no texto.

A técnica legislativa estd adequada, ndo sendo necessaria qualquer alteragéo de

forma ou contetido.
IV - CONCLUSAQO E VOTO

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Justica e Redagéo conclui que
o Projeto de Lei n® 024/2025 atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa, ndo havendo qualquer ébice a sua tramitagdo e

aprovacao. O voto do relator é pela aprovagdo do projeto, na forma como foi apresentado.

Caieiras, 23 de abril de 2025.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo Permanente de Justica e Redagdo da Camara Municipal de Caieiras,
por seus membros abaixo assinados, acompanha o parecer do relator, manifestando-se pela
aprovagdo do Projeto de Lei n® 024/2025, por sua regularidade juridica, constitucional, legal,

regimental e técnica.

Caieiras, 23 de abril de 2025.

ITALO VIEIRA SANT’ANA MEIRA

Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE, SEGURANCA PUBLICA,

ESPORTE, LAZER, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL

PROJETO DE LEI N® 024/2025

Autoria: Veréadora Renata Ferreira Limé ("Renata Lima")

EMENTA: “Institui no Municipio de Caieiras a ‘Semann Municipal de
Conscientizagdo @ Adogdo de Criangas e Adolescentes e 4 Adogdo Tardia’,
a ser celebrada anualmente na semana que antecede o Dia Nacional da

Adogio, e di outras providéncias”.

I- EXPOSICAO DA MATERIA

O Projeto de Lei n® 024/2025, de autoria da Vereadora Renata Lima, propde
instituir no Municipio de Caieiras a “Semana Municipal de Conscientizagio & Adogio de Criangas e
Adolescentes e i Adocio Tardia”. A referida semana devera ser realizada anualmente, no més de
maio, na semana que antecede o Dia Nacional da Adogao, celebrado em 25 de maio, conforme

disposto na Lei Federal n® 10.447, de 2002.

A proposta prevé a inclusdo da semana tematica no calenddrio oficial d

Municipio e sugere uma série de agdes voltadas a sensibilizagdo e informagdo da populaga

quanto a adogdo, com énfase na chamada adogao tardia, envolvendo, inclusive, o uso de-
tecnologia para facilitar aproximagdes entre adotantes e adotandos. A justificativa legiglati{z

destaca a necessidade de se suprir o déficit de informacdes e politicas ptiblicas sobre otema.

Caieiras.
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/ II - ANALISE TECNICA

A presente analise técnica do Projeto de Lei n? 024/2025, que institui a “Semana
Municipal de Conscientizagdo a Adogio de Criangas e Adolescentes e @ Adogdo Tardia” no Municipio de
Caieiras, deve ser considerada nao apenas sob a oOtica da legalidade, mas sobretudo como uma
medida de impacto social, educativo e transformador, no enfrentamento das dificuldades

culturais, juridicas e emocionais relacionadas a adogao, especialmente a tardia.

A proposta legislativa encontra soélido amparo na Constitui¢do Federal,
notadamente no art. 227, que consagra a prote¢éo integral da crianga e do adolescente como dever
da familia, da sociedade e do Estado, com absoluta prioridade. Tal principio € refletido
diretamente no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que diéciplina, em seus artigos 4% e
39 a 52-D, as diretrizes da adogdo com o escopo de assegurar o direito a convivéncia familiar e

comunitaria de forma plena e igualitéria.

Sob essa perspectiva, a “adogdo tardia” — que abrange criancas mais velhas e
adolescentes com histdrico de abandono, negligéncia ou multiplas passagens por institui¢bes —
revela-se como um dos maiores desafios contemporaneos da politica de acolhimento
infantojuvenil. Embora o nimero de pretendentes a adogdo no pais seja elevado, ha uma -
discrepéancia significativa entre o perfil desejado (geralmente recém-nascidos e criangas- o
pequenas) e o perfil das criangas disponiveis para adogio, o que contribui para a permanéncia
prolongada de adolescentes em instituiges de acolhimento. |

Este fendmeno decorre, em grande medida, da persisténcia de ‘mitos e -
preconceitos sociais em torno da adogdo de criangas mais velhas — que erroneamente s&o vistas
como problematicas ou incapazes de se integrar a novas familias. Tais estigmas ignoram o .-

potencial afetivo, cognitivo e social de tais jovens, que, em muitos casos, demonstram capacidade -
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/ de ressignificar vinculos e desenvolver relagdes saudaveis, desde que inseridos em ambientes

estaveis e afetivos.

Assim, ao instituir uma semana municipal voltada a conscientizagdo e educagéo
da populagéo sobre a adog¢do, com enfoque na adogéo tardia, o projeto cumpre o relevante papel
de desmistificar esses paradigmas sociais, informar sobre os direitos do adotando, e fomentar a
empatia social — todos fundamentos do principio da protegao integral. A previsdo de atividades
como seminarios, eventos escolares, campanhas educativas e envolvimento de entidades sociais
e da Escola do Legislativo é uma estratégia adequada & concretizaggo do principio da prioridade

absoluta (art. 4%, paragrafo tnico, do ECA).

Além disso, a proposta reforga o principio da municipalizagdo das politicas
publicas infantojuvenis, previsto no art. 86 do ECA, que reconhece o Municipio como agente
protagonista na formulagio e execugdo de medidas protetivas & infancia e adolescéncia. Nesse
sentido, a iniciativa ndo apenas é legitima sob o ponto de vista da competéncia legislativa (art. 30,
IeIl, da Constituicdo Federal e art. 250, da Lei Organica Municipal), como é desejével e necessaria

para promover transformages sociais de longo prazo.

O projeto também dialoga com os fundamentos trazidos pelas alteracdes
legislativas promovidas pelas Leis Federais n® 12.010/2009 e n® 13.509/2017, que reformularam o

procedimento de adogdo com foco na celeridade, na preservagao dos vinculos fraternais e no. -

[

estimulo 4 adocio de criancas com deficiéncia, doengas crnicas, pertencentes a grupos de irmaos, . "

ou de maior idade. A previsdo legal de prioridade processual para adogdes de criangas com fc)aig

caracteristicas (art. 47, §92, do ECA) denota a urgéncia com que o legislador nacional trata o tem

legitimando politicas municipais que avancem nessa mesma diregéo. S c

Importa destacar, ainda, que o processo adotivo, especialmerite.no caso da’ o

adocdo tardia, ndo se esgota no aspecto formal ou juridico. Ele demanda uma preparagdo
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emocional e psicossocial dos pretendentes, uma atuacio técnica multidisciplinar e o
acompanhamento institucional ao longo do estdgio de convivéncia. Ao prever mecanismos de
conscientiza¢do que envolvam o uso da tecnologia, a aproximagao de adotantes e adotandos, e 0
combate ao preconceito inter-racial ou relacionado a criangas com deficiéncia, o projeto reafirma
o compromisso do Municipio com a formagdo de vinculos parentais baseados no afeto e na

dignidade da pessoa humana, valores fundantes do ordenamento constitucional.

Por fim, sob o ponto de vista orcamentdrio e da responsabilidade fiscal, o
projeto se mostra vidvel, pois prevé que as despesas decorrentes de sua execugdo correrao por
conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio, o que esta em
conformidade com os artigos 15 e 16 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Diante de tudo isso, o Projeto de Lei n® 024/2025 deve ser compreendido como
um instrumento de valorizacgdo da cidadania e de fortalecimento da estrutura familiar, com foco
na justica social e na inclusdo de criangas historicamente esquecidas nos processos adotivos. Sua
aprovacdo representa ndo apenas o cumprimento de uma funcdo legislativa legitima, mas o
avanco na efetivacdo dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes no Municipio de

Caieiras.
III - CONCLUSAO E VOTO

Diante da andlise técnica realizada, esta Comissio entende que o Projeto de Lei

n® 024/2025 est4 em plena conformidade com os preceitos constitucionais, estatutérios e legais
que disciplinam os direitos das criangas e adolescentes, em especial no tocante a promogio da

adogdo, incluindo a adogao tardia.
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O projeto ndo apresenta vicios de ilegalidade, mostra-se de grande relevancia

social e educativa, e contribui para a conscientizagéo e promogao da convivéncia familiar, em

consonancia com os principios do ECA e da Constituicéo Federal.

Assim, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente & aprovacio do Projeto de

Lei n® 024/2025, na forma em que se encontra redigido.

Caieiras, 23 de abril de 2025.

Pégina 5 de 5 www.camaracaieiras.sp.gov.br

)
“%
¢

'

i
B




Rua Albert Hanser, 80 - Centro, Caieiras - SP, 07700-605 - (11) 4442-8399

COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAQ, SAUDE, SEGURANCA PUBLICA,

ESPORTE, LAZER, CULTURA E ASSISTENCIA SQCIAL

Diante da anélise técnica realizada, esta Comissdo entende que o Projeto de Lei
n? 024/2025 estd em plena conformidade com os preceitos constitucionais, estatutarios e legais
que disciplinam os direitos das criangas e adolescentes, em especial no tocante a promogéo da
adocdo, incluindo a adogdo tardia. Assim, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente a

aprovacio do Projeto de Lei n® 024/2025, na forma em que se encontra redigido.

Caieiras, 23 de abril de 2025.

JOSE CARLOS. DA S DE MENEZES

Presidente

MICAEL FERNANDO DOS SANTOS
Membro
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