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DECRETO LEGISIATIVO N° 2/69

NELSON MANZANARES, Presidente da Camara lMunicipal 4
Caieiras, usando das atribuicg®es que lhe s2o confer
das por IEI e,

CONSIDERANDO o inteiro teor do parecer exarado pela ComissZo Es
pecial de Sindicéncia, regularmente nomeada pela Camara Municipal para a
purar possi#eis irregularidades praticadas pelo Prefeito Municipalj;

CONSIDERANDO a conclusZo do mencionado parecer, de que o Prefeil
to Municipal estd acumulando indevidamente sua fung@o executiva com o ca
go de Professor em entidade paraestatal, desde a posse;
| CONSIDERANDO estar assim o Prefeito lunicipal infringindo o com
nado no artigo 27 da Lei Orgfnica dos Hunicipios (Lei Estadual n? 9.842,
de 19-9-1967), combinado com o § 32, do artigo 62, do mesmo diploma lega
apoiados no artigo 97 da ConstituicBo Federal;

CONSIDERANDO estar o Prefeito Municipal sujeito & sanc3o do dis
posto no artigo 62, item III, do Decreto-Lei Federal n® 201, de 27-2-196

CONSIDERANDOC que o douto parecer (cuja cbdpia passa a fazer part
integrante déste Decreto-legislativo) do eminente causidico Bacharel Pau
lo da Costa Manso é conclusivo pela afirmativa de estar realmente sendo
praticada a acumulagdo de cargos; opinando pela aplicacdo da sancfo legal

CONSIDERANDO ser inaliendvel atribuigZo legal desta Presidéncia
impdr as medidas que a Lei prescreve;

CONSIDERANDO que no caso em foco o citado artigo 62 do Decreto
Lei n® 201 ordena seja considerado, pelo Presidente da Camara dos Veread
res, extinto o mandato de Prefeito; e _

CONSIDERANDO, finalmente, o sagrado dever de:

PROTEGER a administracfo pGblica municipal contra o abuso e o
usufruto indébito do poder,

SALVAGUARDAR a honorabilidade das fungles legislativas, fisca
lizadoras e saneadoras da Camara Municipal,

ZELAR pela aplicagf@o serena e imparcial das LEIS:
PROMULGA O SEGUINTE
DECRETO LEGISLATIVO N2 2/69

ARTIGO 12 -~ Fica considerado extinto o mandato do Sr. Gino Dart
ra, Prefeito do Municipio de Caieiras, com base no que preceitua o artig
62, item III e pardgrafo tnico do Decreto-Lei Federal n? 201, de 27-2-19

- continua a fls., 2 =
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por infracdo ao disposto no artigo 27 da Lei Estadual n® 9.842, de. 19-9-
1967 (Lei Orgénica dos Iunicipios), combinado com o § 32 do artigo 62 gd:
mesma Lel, apoiados no artigo 97 da ConstituicZo Federal.

ARTIGO 22 - PFica convocado para assumir o cargo, nos térmos d
artigo 28 da Lei Orgénica dos Municipios (Lei Est. n® 9.842), o sr. Antq
nio Furlanetto, Vice-Prefeito eleito, devendo ser, pela Presidéncia d:
Cémara, imediatamente convidado para o ato de posse.

ARTIGO 32 - Bste Decreto-Legislativo entrarid em vigor na data -
de sua publicagdo, revogadas as dlsp031goes en contrério.

Cémara Municipal de Cgieiras, em 16 de Outubro de 1969.

VELSON MANZANARES)-
Presgidente

p——

-(JOX0 HENRIQUE DE MACEDO MENDES)-

Primeiro Secretéirio

Registrado e publicado nesta mesma data.
~(JOX0 HENRIQUE DE MACEDO MENDES)-
Primeiro Secretério
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DECRETO IEGISLATIVO Ne 24§g
NELSON MANZANARES, Presidente da Camara Municipel ¢
Caieiras, usando das atridbui¢Bes que lhe g8@o confe:
das por IEI ey,
| CONSIDERANDO o inteiro teor do parecer exarado pela Comiss8o Esg
pecial de Sindicancia, reg nte nomeada pela C8mara Nunicipal para ¢

Rlarns

purar possiveis irregularidades praticadas pelo Prefeito Huniecipalj

CONSIDZRAEDO a conclusBo do mencionado parecer, de que o Prefei
to Municipal estd scumulando indevidamente sua funcHo executiva com o ce
go de Professor em entidade paraestatal, desde a posaes

CONSIDERANDO esgtar assim o Prefelto Hunicipal infringindo o cor
nado no artigo 27 da Iei Orglnica dos Municipios (Lei Estadual n® 9.842,
de 19-9-~1967), combinado com o § 32, do artigo 69, do mesmo diploma lege
apoiados no artige 97 da Congtitulcdo Pederal;

CONSIDERANDO estar o Prefeito Municipal sujeito & sancBio do dis
posto no artigo 62, item III, do Decreto-Lei Pederal n? 201, de 27=2~19¢

CONSIDERANDO que o douto parecer {cuja cdpia passa a fazer part
integranté ddste Decreto~legislativo) do eminente causfdico Bacharel Pau
lo da Costa Hanso & conclusivo pela afirmativa de estar realmente sendo
praticada a acumulacgd@io de cargos; opinando pels aplicacgiio da sangdo legal

CONSIDERARDO ser inaliendvel atribuigdio legal désta Presidéncie
impor as medidas que a Lei prescreve;

CONSIDERANDC que no cago em foco o citado artigo 62 do Decreto
Lei n® 201 ordena seja consideradoy pelo Presidente da Cé8mara dos Veread
res, extinto o mandato de Prefelito; e

CONSIDERANDO, finalmente, o sagrado dever de:

PROTEGER a administragBo phblica municipal contra o abuso e ©
usufruto indébvito do poder,

SALVAGUARDAR e honorabilidade des fungGes legislativas, figsca
lizadoras ¢ seneadoras da CBmara Municipal,

ZELAR pela aplicag¢#o serena e imparcial des LEIS%
PROMULGA O SEGUINRTE
DECRETO LEGISLATIVO N2 2/6

ARTIGO 12 = Fica considerado extinto o mandato do Sr.: Gino Déirt
ra, Prefeito do Municipio de Caieiras, com base no que preceitua o artig
62, item III ¢ pardgrafo Ginico do Decreto-Lei Federal n® 201, de 27-2-19

- continua a flg., 2 =
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Decreto=
Legislativo
2/69 folhg =2
por infragdo ao disposto no artigo 27 da lei Bstadusl n? 9,842, de 19-9-
1967 (Lei Orgénica dos iunicipios), combinado com o § 32 do artigo 62 de

mesma ILei, apoiados no artigo 97 da ConstitulicBo Federal,

ARTIGO 22 = Fica convocado para essumir o cargo, nos térmos dc
artigo 28 da Lei Organica dos Hunicfpios (Lei Est. n? 9.842), o ar. Antg
nio Furlanetto, Vice~Prefeitoc eleito, devendo ser, pela Presldéncia d¢
Camara, imediatamente convidado para o ato de posse.

ARTIGO 32 = Zpte Decreto-Legislativo entrard em vigor na data -
de sua publicacdo, revogadas as disposigbes em contrério.

Cémara lunicipal de Cgleiras, em 16 de Outubro de 1969.

AWELSON HANZANARES)w
Presgldente
-{JOX0 HEFRIQUE DE MACEDO HENDES)=
Primeiro Secretério

Registrado e publicado nesta mesnma data.

~(JOX0 HENRIQUE DE MACEDO MENDES)e

Primeiro Secretério
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" PAULO DA COSTA MANSO MURILO DA COSTA MANSO . GIL COSTA CARVALHO T R s
- ) ADVOGADOS O 1 O U

PARECER

1. Determina o art. 27 da Lei Orgénica dos Muni-
cipios (lei estaduzl n® 9.842, de 19 de setem
bro de 1967): ‘ |

"0 servidor do Estadoy, de suas aﬁ-
tarquias e engidades paraestatais, elei~
to Prefeito, podera optar pelos vencimen
tos do cargo ou pelos subsidios do manda
to, contando-se-lhe ¢ tempo de servigo,
singela e exclusivamente para aposentado
ria, reforma ou promoggo por antiguida -
de. "

Vérifica—sé dd texto acima transcrito nao apenas

que ficou expressamente vedada a acumulaggo remunerada dos cargos & .
Prefeito com gualquer outiro, éstadual (entendida, aqui, a expressgo
"cargo' em seu sentido genérico), como, ainda, a proibigao tambem ex
pressa ao Prefeito de exercer qualquer outra atividade publica — u-
ma vez que o desempenho dessas fungSes, 3 toda evidéncia, pressupSe
integral dedicagao do candidato eleito. |

| Assim é que, mesmo lhe sendo possivel optar pelos

vencimentos do cargo, dele se afasta obrigatoriamente, ji que o res

pectivo tempo ¢é contado com as regt:igses previstas no cit., art. 27
in fine, |

‘Esse entendimento & reforgado pelo ezame do art.

Rua José Bonifacio, 278 -~ 10.o - Con]unt6 1002 - Telefones: 86-4041 - 34-7261
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58 da mesma lei:
' "Nenhum servidor municipal poder: e
xercer mandato de Prefeito, de Vice~Pre~ K
. feito, quando remunerado, ou de Vereador | .
. do préprio municipio, sem se afastar de
-seu cargo ou fungao, por todo o periodo

do mandato."

s ‘ ' | 0 texto acima transcrlto reproduz 1ntegralmente o
que ja determlnava o art. 57 da anterior Lei Orginica, com a nova:
redagao que ‘lhe foi dada pela lei n® 9,727, de 8 de fevereiro de
. , 1967. A redagao original (cf. lei ne 9. 205, de 28 de dezembro de
‘ | 1965) determina;va. S |

"Nenhum servidor municipal poderd e
‘ o s : - “xercer o mandato de Prefeito, 'Vice~Pre-
| .feito ou vereador do préprio municipio,
sem se afastar previamente de seu cargo
ou funggo, sob pena de perda do mesmo."

: - Ao Prefeito, assim, era imposta a mesma Testrigao o
vigente para os Vereadores: a impossibilidade do exercicio simultad-
’ o neo do cargo eletivo com outro, d9s quadros do mesmo municipio. 5
nova reda§§o (tambem adotada pela atual Lei Orgénica em seu art.

58, como se viu) nitidamente separa as duas hipéteses: ao Prefeito

‘ ' e Vice~Prefeito é vedado o exercicio de qualquer cargo municipal; os
\ .
Vereadores nao podem exercé—lo, concomltantemente 20 mandato, den~

tro do prdéprio municipio.

Parece claro, destarte, o espirito do diploma: ao
Prefeito & imposta a obrigagao de exclusiva dedicagao s tarefas a-
tinentes a t;ovelevadas fungges,' B essa'proibiggo, aliés,‘dgcorre

e de imperativo constitucional:.

S

"OvPrefeito nao podersd, desde a‘pqg
se: '

I - exercer cargb, fungao ou empre- -
| go piblico da Unizo, de Estado ou Munici |
‘pio, bem como de autarquias, empresas P
'y | | ‘ blicas ou sociedades de economia mista"

{Constituigao do Estado, art. 110).

Rua José Bonifaclo, 278 - 10,0 - Conjunto 1002 - Telefones: 36-4041 - 34-7261
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2. Mas, alem do problema tempo, existe ainda ' a

‘proiﬁiggo de acuﬁulaggo remunerada.

BEssa pr01b19ao — do recebimento concomitante
dos subsidios e vencimantos correspondentes a fungao puiblica - ven
expressamente determinada pelo art.. 27 da Lei Orginica, ja transcr1
to. E a proxblgao dessa forma 1mposta ao Prefeito nada mais Signl—
fica do que a obedlenCLa, pela-lel estadual, de idéntico preceito a
todos 1mposto pela Constltulgao do Brasil, em seu art. 97.

0 principio nao é novo. MAXIMILIANO (Comentarlo=

a Constituiggo Brasileira, 4a. ed., vol. III, n® 621) depois de a-

firmar que =

& emti omb .

cecee@ antiga, embora raras vezes
.. proficua e vitoriosa, a hostilidade . dos

S publlclstas e legisladores portugueses e

,jbra51le1ros contra a acumulagao de fun-

~_goes publlggs de qualquer modo remunsra-
. daBesess ™ ‘ ’
== NOS infofha'qﬁe ja -~
, ".....a Carta Régia de 6 de malo de
~.1623, os Alvaras de 8 de janeiro de 1627
e 26 de outubro de 1644, os Decretos de
28 de julho de 16687 21 de setembro de
1677 e 18 de julho de 1681, a Carta Ré-
f;gia‘de 6 de agosto de 1682, os Decre tos
de 3 de setembro de 1862, 30 de margo de
1686, 29 de fevereiro de 1688, 12 ds no-
© vembro de 1701 e outros, mencionados. e
" ratificados no de 18 de Junho‘de. 1924,
‘proibiém que a mesma pessca tivesse mais
‘de um oficio ou emprego e vencesse mais

de um ordenado."

E ainda MAXIMILIANO (op. e loc. éits.) quem obser

va, com muita propriedade, que a reiteragao de leis, defretos, avi-

sos e textos comsitucionais, no_BraSil e. em Portugal, sobre o mesmo
assunto, constitui prova expressiva dauresisténcia a0 preceito mdqi
lizador e da."v:.talldad.e do abuso 1nveterado"..,

Existindo a’ pr01b19ao -- ¢ de longa data, como se

Rua José Bonifacio, 278 - 10.0 - Conjunto 1002° - Tolefones: 36-4041 - 34-7261

0102_ﬁ7




,’)

- PAULO DA COSTA MANSO  MURILO DA COSTA MANSO .. GIL COSTA CARVALHO
ADVOGADOS

. ~e ) -~
viu —— temos que a proibigao é a regraj a acumulagao, nos poucos ca

sos em que é permitida, constitui exneggo.' E os dispositivos de ex

eegao interpretam-se restritivamente. Assim se orienta pacifica ju
risprudéncia dos nossos Tribunais, fulminando a acumulaggo de quais

quer empregos publicos e nao somente de cargos publicos (aqui toma-

da a expressao no sentido extrito que tem em Direito Administrati -
vo); a prépria Lei Maior, alias, emprega o termo com o sentido am~

plo que genericamente o tem:

"art, 12, § 32 - Cessados os motives
-que houverem determinado a intervenggo,

- %0ltarao ados seug cargos, salvo impedi -

- mento legal, as autoridades deles afasta
das, "
' "prt., 36, II, letra "c" - exercer

outro cargo eletivo, seja federal, esta—
dual ou municipal," '
nirt, 80 -~ Em caso de impedimentodo

Presidente e do Vice-Presidente, ou va-

"cé@ncia dos respectivos cargos, serao su-

cessivamente chamados....."

3. Pixados esses aspectos em carater gendrico, po

ders ser examinado o problema especifico " do

Prefeito Municipal.que‘exeyéia, antes de sua posse, continuando | 2

fazé-lo até hoje, cargo de magistério no Colégio Técnico de Jundiai.

0 Coleglo Técnico de Jundiaffoi criado por convé

nio celebrado entre a Uniao, o Estado e o munlcipio de Jund1¢1, a-

provado pela lei estadual n® 5.290, de 11 de margo de 1959. Segun-

do documento que me foi exibido, o sr. Prefeito Municipal de Caiei-

Tas exerce fungoes docentés naQuéle estabelecimento de ensino, no

curso noturno, com aulas quatro vezes por semana. Em dois dias da

semana ministra aulas no periodo da mdnha e, uma vez por semana, no
perlodo da tarde.

' ' Parece—me que exlste flagrante 1ncompat1b111cade
entre o exercicio dessas fungoes docentes com o do cargo de Prefei-

to Nunlclpal, como sera demonstrado a segulr.

Y

" 4. Segundo o convénio, tocou ac municipio de Jun

Rua José Bonifacio, 278 - 10.0 - Conjunto 1002 - Telefones: 86-4041 - 34-7261
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diai doar area pafa a constrﬁggo do prédio; o que foi feito por ,es- |
critura publica de 29 de'ﬁargo;de.1966, donatéria a Fagenda do Esta~ | .
[ do, devidamente Tegistrada sob ne 62.959, £s. 204 do livro 3-BS . do
b Registro de Iméveis da comarca de Jundiai. } , _ ’
b\ Unlao, por intermédio do Ministério da .Edncaégo
e Cultura, coube a responsabilidade pela edificagao do prédio desti-
nado 3 Escola, equipando~6 com o materiél diditico necessirio, entre
gando-a ao Estado. | . ‘_ '
€ - | Ao Estado,vfinéimenté, cabe manter o'éstébeléoimqg -
' to de ensind; mediante dotaggo anuals pomeaggo de seu Diretor e fis- l%”
calizaggo ecdnéﬁico~admihistrativa, expressamente consignado, no'cqgv L
. v8nio, a obrigatoriedade 'da prestagao de contas, anualmente, ao Tri-
bunal de Comtas do Estado. )
Pela, clausula ITT flcou determlnado, -ainda, que 2

Escola é uma,_ entidadeAparaestatal.

Se Cons+$itui problema sem ddvida delicado a con-
- | ceituagao doutriniria do ente paraestatal. En

quanto a maloria dos eutores admite a sinonimia’entre paraestatal e

autarquia, podem ser lidas algumas OplnIOPS ‘que procuram estabelecer B

dlqtlngao entre aqueles e estes. orgaos da Admlnlstrﬂvao descentrall-

%? L zada, como, por exemplo, HELY LOFES MEIRDLEES, em seu Dlrelto &ﬂniux
pal Brasileiro (cf. pags. 186 e 201, 2a. ed. Revista dos Trlbun@lh,
vol. I). o | '

‘ , | Mas, até mesmo os elementos caracteristicos da d1§_

tingao —-—- admitida a distinggo.—~ eventualmente se alteram. Assim,
para HALY LOPES MEIRELLES, o empregado da autaiquia embora nzo sendo ﬁ%
funcionario publico, proﬁriéménte\dito, goza de um status de servi - :
dor; o pessoal das entidades'pafaestatais tem sua relaggo de trabe -
1ho regida pela C.L.T. (cf. op. e vol, cits., pags. 198 e 204). Tan
to no &mbito estadual como‘federal,_no'entanto, legislaggo posterior

- determinou a subordinaczo 3 C.L.T. éesaservidores das autarquias;

- , Parece—me, assim, que a dlstanaO - admltlda £l
distincao = tera importéncia es e01almente didatica., Face a um pro
s P

- - blema especifico, necessirio se torna examinar os preceitos legal_ 2

plicaveis e concluir, pelo exame desses preceitos legais, qual a von

tade do legislador; a mens_legis, em Suma, mesmo porque nem sempre O

legislador emprega termos qﬁé,’em Direito, podem ter um entendimento =

Rua José Bonlfaclo, 278 - 10,0 - Conjunto 1002 - Tolefones: 36-4041 - 34-7261 - ‘,;
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especifico, a ele atrlbulndo egse entendlmento eq2901flco (vey por

exemplo, item 3, in in fine, deste parecer) ‘Nzo deve ser olvldadq o
enginamento’ de CARLOS: MAXIMILIANO. ’

"0 intérprete nao traduz em clara
llnguagem 6 o que o autor disse explacx
“ta e conclentemente- esforga~se’ por en-
tender mais e melhor do que aquilo quese

" acha expresso, .o que o autor inconcié;pg
- mente éstabeleceu, ou é de presumir ter
V,querido instituir ou regular, e nao d L3
ver feito nos devidos termos,:por inad -
.  vérténcia,;lapéo, exRcessivo amor & éongi
. viTﬂégo, imppopriedade de vocabulos, cdhhbql
|  uﬁentQ_imperfeito de um instituto recen -
te, ou por outro motivo semelhante” (Eer
- menéutica e Aplicacao do Direito, ed,dyg
" o 1933, pa‘g. 184).

6. Se nao- b4 duV1da que sempre pretendsu o 1eg

|m

m

, mador portvgués e bra51191ro, desde os . ido
do século XVII, 1mp9d1r receba ‘0 serv1dor mals de um estipéndlo dos
cofres piblicos; se nao é menos certo que a pr01b19ao, tal como prr
vista na Constltulgao do Bra511 constltul a regra, admitidas,. ape-

nasy excegoes em casos espec1flcos tambem previstos na Lei Maior ——

temos, em c@nsequéncia, de concluir pela impossibilidade de acumula

ngventre a remuneraggo'qorr98pondehteié chefia de Executivo municl
pal com aguela outra deéorrente‘de fungao‘didética em ente paraesta
tal. ' -

Assim deverd ser entendido o § 2¢ do art. 97:

" proibigao de acumular se estends
a cargos, fungoes ou empregos em autar -
qulas, empresas publlcas e socwedades de

economla mista,

B as51m devera ser. entendldo porque nao existe ra
220 Jurldlca, 1légica ou 8001a1 que exclua da nr01b10ao as entidades

paraestatais, pr01b1da que. esta a acumulagaoApara todas as outraSCa

tegorias de orgaos da adm1n1stragao descentralizads ~— fundada a su

Rua José Bonifacio, 278 - 10.0 - Conjunto 1002 - Telefones: 36-4041 -~ 34-7261
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m—c— Lk ¢ . e . . . . DR

. Lo d . - t ’ 3 ’ o . 3 » L3 ° = » ’ $
posta exclusao, apenaQ,Eem conceito doutrinario que nada tem de paci

*
[

fico. :f. S

"(

naturesa publlca, alnda que ‘mediante’ dotagao anual. B o-que aflrma

- ZANOBINI (Corso, ed. 1957, mmano, vol. III, pag. 236) ao a,pontar os
elementos que caracterlzam ‘tal tlpo de entldade da. adminlstragao des

centralizada: _;f'f' . oo R s

* . Y 00 00T I OGEEQSIOEOOEOIPOCOPOEPOCTORIOEEORLIOEESOPSOBOILECD

‘b - il finanziamento dell'ente < da
;1’4 Parte dello Stato, sia che questo costl—

tuisca all'ente una dota21one d1 ben1~

P " sia che gli assxcurl una entrata | »fl»sa

- e Be sul Suo bllan010- scee™ ' o ';“

Por autro 1ado, 08 sub51dlos por mandato eletivo

“tambem 1ncorrem na proibigao de acumular, uma, vez que a unica exne -

gao, no que a eles diz respélto, é contemplada pelo § 3¢ do mesmo

,J

art., 97 -~ apenas para os serv1dores aposentados que venham_a exer -

PR Ve § & ;
cexr tals mandatos....f. 1. i e
g

F .
! Y

1. Em resumo, temos.

compativel com 0.a8 qualquer outra atxv1dade pub11ca, da adm1nlst
‘¢ao centrallzada ou nao, devendo o cidadao nelas investido dedlcar—

" ge, com exc1u31vidade, & chefla do Executivo munlclpal (cf. Consti -

tulgao do Estado, art. 110, lei Organica dos Municipios, arts.\27 e
' = ) ~a acumulagao entre os subs1dlos do Prefelto e

o estlpéndlo pago por, entldade paraestatal é expressamente vedado re

la Constltuigao do Brasil (cf. art. 979 caput, e § 20 ), Lk
Em: uma ‘ou noutra hipétese (com mais razao nas

duas...) existlra clara 1nfragao a0 art. 62, § 32, da Lei 0rgan1ca

dos Munlclpios. E, em consequéncla, deve .0 seu mandatoc ser declara-

do extinto, nos termos do%art. 69 III, do decreto-lei federal - ne |

201, de 27 de fevereiro d.e 1967, - B
E o que me parece, S.M.jo o
S§o\ Paulo, O g o tu'bro 1969

’_ o . - ZPaulo&cE Costa. Ma.ns

D o : )
Rua José Bonifdclo, 278 - 10.5 = Conjunto 1002 - Telefones: 36-4041 - 34-7261
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