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SoRRSSOES BE.

VADO _
APRL?\SCUSSAO . PROJETO DE LEI No 004/19 i%;g\

Presidw—

IDENTE
_PRES ‘Dispde sobre: REALIZAGAO DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS NO AMBITO DA ADMINISTRACAG PUBLICA NO MUNICIiPIO DE
CAIEIRAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

. FACO SABER, que a Camara do Municipio de Caieiras aprova, e eu, GERSON MO-
REIRA ROMERO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Caieiras, sanciono e promul-
go a seguinte Lei,

Capitulo I
DAS DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 1° - A realizagdo de Parcerias Publico-Privadas no
Municipio de Caieiras reger-se-a pelos preceitos da Lei Federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria
publico-privada no ambito da administragdo publica, da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissao da prestagao de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigdo Federal, e da Lei Federal n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Plblica, no que for aplicavel,
e, especialmente, os desta Lei.

ARTIGO 2° - As Parcerias Publico-Privadas sao contratos
administrativos de concessdao, na modalidade patrocinada ou administrativa, firmados
entre 0 Municipio e o parceiro privado.

§ 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servigos publicos
ou de obras publicas comuns, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usudrios, contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° CongcesSao administrativa € o~contato de prestacdo de
servicos em gque a Administragdp-Plblica Municipal seja usuaria {ireta ou indireta, ainda
gue envolva execugdo de obradu fornecimento e instalagao de bers.

jco-Privadas deverdao ser

ARTIGO 3° - Nas Parcerias Pup
observadas as seguintes,  diretrizes:
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I - eficiéncia e eficacia no cumprimento de suas finalidades e no
emprego dos recursos da sociedade;

II - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos
servicos e dos parceiros privados incumbidos de sua execugao;

III - indelegabilidade das funcBes de regulagao, jurisdicional, do
exercicio do poder de politica e de outras atividades exclusivas do Municipio;

IV - responsabilidade fiscal na celebracdo e execugao das
parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos, na utilizagao dos recursos
financeiros publicos e das decisOes;

VI - reparticao objetiva de riscos entre as partes, inclusive os
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;

VII - responsabilidade social e ambiental; e

VIII - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas
dos projetos de parceria.

ARTIGO 49 - S3o objetivos das Parcerias Publico-Privadas:

I - incentivar a colaboracao entre a Administragdo Publica
Municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Municipio e a iniciativa privada, para a realizacdo de atividades de
interesse publico mituo;

IT - incrementar o financiamento privado de investimentos em
atividades de interesse publico mituo;

III - incentivar a adogdo das diferentes formas de delegacdo a
iniciativa privada da gestdo das atividades de interesse plblico matuo;

com eficiéncia;
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VI - incentivar e apoiar iniciativas privadas no Municipio de
Caieiras que visem a criagdo ou ampliagdo de mercados, a geragdo de empregos, a
eliminacdo das desigualdades sociais, ao aumento da distribuicdo de renda e ao equilibrio
do meio ambiente; e

VII - promover a prestacdo adequada e universal de servigos
publicos no Municipio de Caieiras.

PARAGRAFO UNICO. Para efeito desta lei, sdo atividades de
interesse publico muatuo aquelas inerentes as atribuigdes da Administragdo Publica
Municipal direta ou indireta, tais como a gestdo e prestacdo dos servigos publicos, de
obras publicas ou de bens publicos, para a efetivacdo das quais a iniciativa privada tem o
interesse de colaborar.

ARTIGO 5° - Poderdao ser objetos de Parcerias Publico-
Privadas:

I - a implantagdo, ampliagao, melhoramento, reforma,
manutencdo ou gestdo de infraestrutura publica;

IT - a prestagao de servigo publico;
I1I - a exploragdo de bem publico;

IV - a execucdo de obra para alienagdo, locagao ou
arrendamento a Administracao Publica Municipal; ou

V - a construcdao, ampliacdo, manutencdo, reforma e gestao de
bens de uso publico em geral, incluidos os recebidos por delegagao do Estado ou da
Unido; e

VI - quaisquer outras hipdteses em que seja demonstrado o
interesse publico na adocdo de Parcerias Publico-Privadas, desde que ndo se enquadre nas
vedacOes do paragrafo Unico deste artigo.

ARTIGO 6°. E proibida a celebracip de Parcerias Plblico-
Privadas nos seguintes casos:

execucao de obra sem atribuicdg.do contratado do encargo
de manté-la e explora-la por\no minimo, 5 (cinco) anos;

TR N—
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II - que tenha como Unico objeto a mera terceirizagao de mao-
de-obra, ou o fornecimento e a instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra
publica, bem como as prestagdes singelas ou isoladas, sendo consideradas aquelas que
nao envolvam conjunto de atividades;

III - que tenha valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais); ou

IV - que tenha prazo de vigéncia inferior a 5 (cinco) e/ou
superior a 35 (trinta e cinco) anos.

ARTIGO 7° - As concessbes patrocinadas em que mais de
70% (setenta por cento) da remuneragao do parceiro privado for paga pela Administracao
Pdblica Municipal dependerdo de plano de custos com prévio impacto orgamentario
aprovado  pelo Executivo.

Capitulo II
DOS CONTRATOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

ARTIGO 8° - Os contratos de Parcerias Publico-Privadas com
prazo de vigéncia ndo inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, com
inclusao de eventual prorrogagao, deverdao estabelecer:

I - as metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de
execucdo e prazos estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante adogao de indicadores capazes de
aferir o resultado;

II - a remuneragdo pelos bens ou servigos disponibilizados e,
observada a natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o0 prazo necessario a
amortizagdo dos investimentos;

IIT - cldusulas que, a depender da modalidade escolhida,
prevejam:

a) a obrigagdo do contratado de obter recursos financeiros
necessarios a execugdo do objeto e de sujeitar-se aos riscos do negdcio, bem como as
hipdteses de exclusdo de sua responsabili ;

b) a pogssibilidade de término do “centrato n3o s6 pelo tempo
decorrido ou pelo prazo estabelécido, mas também pelo montante financeiro retornado ao
contratado em fungdo do iny€stimento;
) a dispensa de cumprimento de determinadas obrigagdes por
parte do parceiro privado nQs casos de inadimplemento d rceiro publico; e
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IV - identificacdo dos gestores responsaveis pela execugdo e
fiscalizagao.

§ 1° Para a realizacdo de contrato de parceria publico-privada é
preciso que haja efetivo interesse publico, em consideragdo a natureza, relevancia e valor
de seu objeto, bem como ao carater prioritario da respectiva execugdo, observadas as
diretrizes estabelecidas pelo Poder Executivo Municipal.

§ 20 Compete ao Poder Executivo Municipal declarar de
utiidade publica os bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao
desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao objeto do
contrato, bem como a implementacdao de projetos associados, inclusive na eventual
promocao de instituicdo de serviddes e desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga
de poderes ao contratado.

§ 39 As relagdes contratuais firmadas anteriormente a esta Lei
poderdo ser modificadas para atendimento dos preceitos aqui estabelecidos, a critério do
Poder Executivo Municipal.

§ 4° Os projetos de parceria publico-privada serdo objeto de
consulta publica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicagdo do edital da
respectiva licitagdo, mediante aviso publicado na imprensa oficial, em jornais de grande
circulacdo e por meio eletrbnico, no qual serdao informadas as justificativas para a
contratacao, a identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu valor
estimado, fixacdo de prazo para fornecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo
menos com 7 (sete) dias de antecedéncia da data prevista para a publicacdao do edital.

ARTIGO 9° - Antes da celebragdo do contrato, o parceiro
privado devera constituir Sociedade de Proposito Especifico, incumbida de implementar e
gerir o objeto da parceria, na forma e condigdes estabelecidas na Lei Federal n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, no edital e no contrato.

ARTIGO 10 - A remuneracao do contratado, observada a
natureza juridica do instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante
a utilizacdo isolada ou combinada das seguintes alternativas:

I - tarifas cobradas dos usuarlos estabelecidas mediante a
composicdo, forma de reajuste e demais infg a0 assunto;

II - pagdmento com recursos orcamentanos;

III £ cessao de créditos do Municipio, excetuados os relativos a
tributos e os das entidades da\Administragdo Indireta do Muni

(RSO
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IV - cessdo de direitos relativos a exploracdo comercial de bens
publicos materiais ou imateriais;

V - transferéncia de bens modveis e imdveis, observada a
legislagao pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da
legislacdo aplicavel; ou

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessérias
ou de projetos associados, com informagdo ao Poder Legislativo de sua composicdo e
origem.

§ 1° A remuneragao do contrato dar-se-a a partir do momento
em que 0 servico, a obra ou o empreendimento contratado estiver disponivel para
utilizagdo.

§ 29 Os ganhos econdmicos decorrentes, entre outros, da
modernizagdo, da expansao ou da racionalizagdo de atividade desenvolvida pelo
contratado, da repactuacdo das condicdes de financiamento e da reducdo do o6nus
tributario serdo compartilhados com o contratante.

§ 3° A remuneragdao do parceiro privado podera sofrer
atualizacdo periddica com base em férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de
licitagdo, que estabelecera sua composicdo.

§ 4° Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o
pagamento ao parceiro privado de remuneracdo varidvel vinculada ao seu desempenho na
execucdo do contrato, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade
previamente definidos.

§ 59 Desde que haja previsdao expressa no contrato de parceria
publico-privada, o Municipio poderd efetuar o pagamento das parcelas devidas ao
contratado, apuradas nos termos do § 4° deste artigo, diretamente em favor da instituicao
que financiar o objeto do contrato.

§ 69 O pagamento a que se refere 0 § 5° deste artigo se dara
nas mesmas condigbes pactuadas com o parceiro, limitado, em qualquer caso, ao
montante apurado e liquidado em favor deste—

§ 79 As”obrigacBes pecuniarias contrajdas pelo Municipio em
contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

ntia real, pessoal, fidejussdfia e seguro;
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II - atribuicdo ao contratado do encargo de faturamento e
cobranga de crédito do contratante em relagdo a terceiros, salvo os relativos a impostos,
prevista a forma de compensagdo dos créditos reciprocos de contratante e contratado;

I1I - vinculacdo de recursos do Municipio, inclusive por meio de
fundos especificos, ressalvados os impostos; ou

1V - outros mecanismos admitidos em lei.

ARTIGO 11 - Sem prejuizo das sangles previstas na legislagao
pertinente, o contrato podera prever, para a hipétese de inadimplemento da obrigagdo
pecunidria a cargo do contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros
segundo a taxa que estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos ao
Municipio.

ARTIGO 12 - Os instrumentos de Parcerias Publico-Privadas
poderdo prever mecanismos amigaveis de solugdo das divergéncias contratuais, inclusive
por meio de arbitragem, nos termos da legislagao em vigor.

§ 1° Na hipdtese de arbitramento, serdo escolhidos trés arbitros
de reconhecida idoneidade, sendo um Procurador do Municipio, indicado pelo Poder
Executivo Municipal, um pelo contratado e um de comum acordo, por ambas as partes.

§ 29 A arbitragem terd lugar no Municipio de Caieiras, em cujo
foro serdo ajuizadas, se for 0 caso, as agles necessdrias para assegurar a sua realizagdo e
a execucdo de sentenca arbitral.

ARTIGO 13 - O contrato podera prever ou ndo a reversao de
bens ao Municipio ao término da Parceria Publico-Privada.

Capitulo III

NORMAS GERAIS DE LICITACAO

ARTIGO 14 - A licitagdo sera regida pelas normas gerais
nacionais pertlnentes ao contrato que se |nten ra-firmar,_no caso concreto, bem como

interessados.

e ———
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ARTIGO 16- Publicado o edital de convocacdo de todos os
eventuais interessados, 0 prazo minimo para oferecimento de proposta sera de 30 (trinta)
dias contados da referida publicagao.

ARTIGO 17 - Os critérios para julgamento da licitagdo serdao
fixados pelo edital referido no art. 16 desta Lei.

Capitulo 1V

DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

ARTIGO 18 - Fica criado a Conselho Gestor de Parcerias
PUblico-Privadas (CGP), érgao vinculado ao Gabinete do Prefeito, consultivo e deliberativo,
responsavel pela realizagdo da gestdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas que definira as prioridades quanto a implantagdo, expansao, melhoria, gestao ou
exploragdo de bens, servigos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos publicos.

§ 19 A regulamentagdo do Conselho Gestor de Parcerias
Plblico-Privadas, bem como o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, serao
regulamentados por Decreto do Poder Executivo.

§ 20 Compete a CGP:

I - aprovar projetos de Parcerias Publico-Privadas, observadas
as disposicOes do art. 4° desta Lei;

II - acompanhar, permanentemente, a execugao dos projetos
de Parcerias PuUblico-Privadas para avaliacdo de sua eficiéncia e eficacia, por meio de
critérios objetivos previamente definidos;

III - supervisionar as atividades da Companhia de Propdsito
Especifico;

IV - decidir sobre a alteracdo, revisdo, rescisdo, prorrogagao ou
renovagao dos contratos de Parcerias Publico-Privadas;

~

icar as atas de suas reuniQes na Imprensa Oficial
atos oficiais do Municipio de Gaieiras;

V - fazer pu
do Municipio, érgao de publicagao

VI - élaborar o Plano Municipal de Par€erias Publico-Privadas,

aprovar os editais, os contratos,\seus aditamentos e prorrogagess;



Prefeitura do Municipio de Caieiras
GABINETE DO PREFEITO

END.: AV. PROF. CARVALHO PINTQ, 207 - 4° ANDAR - PACO MUNICIPAL
CENTRO - CAIEIRAS - SAO PAULO - CEP: 07700-210
TEL.: (11) 4445-9200 - FAX: (11) 4445-9209
www.caieiras.sp.gov.br - gabinete@caieiras.sp.gov.br

VII - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, a ser
submetido a edicdo de Decreto do Executivo, o qual disciplinara as atribuigdes de seus
membros, seu funcionamento, procedimentos internos relativos a aprovagao de projetos e
deliberacBes sobre os assuntos submetidos a sua apreciagdo, auséncias e casos de
impedimento;

VIII - outras atividades destinadas ao planejamento,
desenvolvimento, instauragdo e execugao das Parcerias PUblico-Privadas.

Capitulo IV
DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 19 -As despesas com a execugao desta Lei correrdo
por conta das dotages orgamentarias do orgamento vigente.

ARTIGO 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

. Prefeitura Municipal de



