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GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 130-15 Caieiras, Cidade dos Pinheirais, em 13 de Maio de 2015.

SENHOR PRESIDENTE:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia, o Projeto de Lei abaixo discriminado, acompanhado da seguinte Mensagem:

N°4 1 8 9 - Dispde sobre: APROVA O PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia, os protestos de real aprego e distinta consideragao.

DR. ROBERTQ HAMAMOTO
-PREFEIT> MUNICIPAL-

Exmo. Sr.

CARLOS AUGUSTO DE CASTRO

DD. Presidente da CaAmara do Municipio de
CAIEIRAS - S.P.
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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N 4189
( 1 E MAIO DE 2015)

SENHOR PRESIDENTE,

SENHORES VEREADORES:

Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia e
demais membros dessa Casa Legislativa, encaminhamos para apreciagdo o Projeto de Lei que
dispde sobre: APROVA G PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

: CONSIDERANDO a Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de
2010  que cstabelef‘e diretrizes nacionais para os residuos solidos;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, que estabelece as responsabilidades dos geradores de residuos solidos e do
poder publico;

CONSIDERANDO que, o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos de Caieiras, apresenta caracteristicas de nosso Municipio, o diagndstico dos
residuos sélidos, a disposi¢io do mesmo em aterro sanitario e propostas para seu gerenciamento de
forma integrada e sustentavel.

Pelo exposto, submetemos a andlise dessa Casa o incluso
Projeto de Lei referente ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos (PMGIRS).

Colccamo-nos a disposi¢do desse Legislativo, para, sendo o
caso, prestarmos informacdes ¢ esclarecimentos que eventualmente se fizerem necessarios sobre a
matéria.

Aguardando a deliberag®d> favordvel sobre a matéria,
manifestamos a Vossas Exceléncias, Senhor Presidente e _Sen ores Vereadores, os protestos de
nosso respeito e consideragdo. ~
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S-S.em //}‘—3-/ PROJETO DE LEI N°S23} [2)c ENTE~~_
(13 DE MAIO DE 2015)

Dispde sobre: APROVA O PLANO MUNICIPAL DE
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

. . . FACO SABER, que a Cimara do Municipio de caieiras aprova, e eu, Dr. ROBERTO
HAMAMOTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Caieiras, sanciono € promulgo a
seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica aprovado e instituido o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), anexo 1 dessa Lei, elaborado nos termos da Lei
Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, em consonancia com o Decreto Federal n°® 7.404, de 23
de dezembro de 2010, plano esse composto pelos seguintes topicos: Diagnéstico sobre Gestdo de
Residuos Sélidos no Municipio, Progndstico ¢ Proposi¢do de Cenarios de Gestdo, Programas —
Proposta de Plano, e estabelece as diretrizes, os objetivos e as agdes a serem adotadas pelo

Municipio para a melhoria da eficiéncia na prestagdo dos servigos e para a sua universalizag&o.

ARTIGO 2° - As despesas com a execugdo desta lei

complementar correrdio por conta de dotacdes proprias do orgamento.

ARTIGO 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

. Prefeitura Municipal de Caieiras, cm 13 de Maio de 2015.




CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS

Estado de Sio Paulo

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
PERMANENTES DE JUSTICA E REDACAO, FINANCAS E ORGAMENTO
E SERVICOS PUBLICOS AO PROJETO DE LEI N° 5.231/2015, DE
AUTORIA DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE
APROVA O PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE

r4

RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sua Exceléncia, o ilustre Presidente desta
Casa, nos termos regimentais, encaminha a estas comissdes, para parecer O
projeto de lei epigrafado, depois de regularmente lido em sessdo plenaria.

Por entendimento unanime € porque a
matéria comporta, passamos a emitir 0 seguinte parecer conjunto e dnico:

No aspecto legal e constitucional, ndo
encontramos nenhum obstaculo que impega a aprovagado do projeto, dizendo-
se 0 mesmo no que tange a técnica de redacao.

Da mesma forma, O projeto ndo encontra
barreira no que tange aos requisitos afetos as andlises da comissdo
encarregada & matéria afetas as finangas, orcamento e servigos publicos.

Posto isto, somos unanimes no sentido da
apreciacdo do projeto de Lei n°. 5.231/2015.

Sala das Comissoes, 31/08/2015.

Rua Albert Hanser, 80 - Fone/Fax: (011 ) 4442-8399 - CEP: 07700-000 - Caieiras - SP.



CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS

Estado de Sio Paulo

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS ATIVIDADES
PRIVADAS E MEIO AMBIENTE:

! A, ,
RELAK)R: JOSIE GRINE ARANHA DARTORA

MEMBR®:_ALVA

Rua Albert Hanser, 80 - Fone/Fax: ( 011 ) 4442-8399 - CEP: 07700-000 - Caieiras - SP.
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PREFACIO

A Politica Publica (art. 9°) e o Plano de Saneamento Basico (art. 19) instituidos pela Lei
Federal 11.445/07 e arts. 8° e 14° da Lei Federal 12.305/10 s&o os instrumentos centrais da
gestdo dos servigos de saneamento. Conforme esses dispositivos, a Politica define o modelo
juridico-institucional e as fungdes de gestao e fixa os direitos e deveres dos usuarios. O Plano
estabelece as condicdes para a prestagdo dos servigos de saneamento basico, definindo
objetivos e metas para a universalizagdo e programas, projetos e agdes necessarios para

alcanga-la.

Como atribuicdes indelegaveis do titular dos servicos, a Politica e o Plano devem ser
elaborados com participagdo social, por meio de mecanismos e procedimentos que garantam
a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participagbes nos processos de
formulacgdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos

de saneamento basico.

O titular dos servicos, a municipalidade, exerce essa competéncia conforme atribuicao
constitucional de legislar sobre assuntos de interesse local, de prestar, direta ou
indiretamente, os servigos publicos; e de promover o adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso do solo urbano.

O presente relatério € um adendo ao Plano de Saneamento Municipal - Residuos Sélidos para

o municipio de Caieiras, localizado na Regido Metropolitana do Estado de Sao Paulo.

Este Plano foi contratado pela Prefeitura Municipal de Caieiras com o Consorcio PLANESAN,
formado pelas empresas ESSENCIS S.A. e AMBCONSULT LTDA.

Integra o Instrumento de Contratagdo 213/2013 - PMC e tem como base o atendimento a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, estabelecida pela Lei Federal n® 12.305/10 em seu
artigo 10°. Este trabalho conta com recursos disponibilizados pelo Ministério das Cidades
através da Caixa Econdmica Federal de acordo com o Termo de Compromisso firmado
numero CT 0351.193-44 — OGU - Elaboragédo de Projetos de Engenharia — Saneamento
Bésico —~ Elaboragao de Plano de Saneamento e Estudos e Projetos de Agua, Esgotos,

Drenagem e RSU de Caieiras.

Il
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O Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos foi desenvolvido a partir
de uma solicitacio do GAEMA do Ministério Publico Estadual. Foi elaborado a partir das

informacdes relativas aos Residuos Sélidos levantadas para o Plano de Saneamento.

Estas informagdes foram complementadas de forma a cumprir os itens do artigo 19 da Lei

12.305/10.

i
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APRESENTACAO

O presente documento tem como objetivo apresentar o Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Sélidos - PGIRS do municipio de Caieiras/SP, em cumprimento ao estipulado
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, estabelecida pela Lei 12.305/10 em seu artigo
10°.

Este instrumento aponta e descreve, de forma sistematica, as a¢des relativas ao manejo de
residuos sélidos produzidos no municipio, desde sua geragao até a disposicao final, além de
propor ao gestor e a comunidade, diretrizes e orientagdes para o gerenciamento adequado

dos mesmos.

Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas informagdes obtidas para elaboragéo do
Plano Municipal de Saneamento Bdsico e complementadas de forma a atender o requerido
pelo art 19° da Segéo IV da Lei 12305/10 Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

v
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1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS

1.1 CARACTERIZACAO GERAL

O Municipio de Caieiras integra a Regido Metropolitana de S&o Paulo. Com area territorial de
96,104 km2, faz limites com os municipios de Franco da Rocha ao norte, Mairipora a leste,

Sao Paulo ao sul e Cajamar a oeste, conforme Figura 1.

Jaco

ERANCO OX ROCHA _ MAIRIPORK \

| -cue @

ARuLHOS ITAGUAQUECETUBA.

7T o) WIANO
FERNAZ HE . MOGI DAS
VASCONCELOS| CRUZES

$AO CAETANO
Y

@ ENSU.GUAGU

./
JUOUITIBA

Figura 1. Localizagao do Municipio de Caieiras na Regido Metropolitana de Séo Paulo

Os principais acessos ao municipio sdo: pela Rodovia Prefeito Luiz Salom&o Chamma (SP-
023 — conhecida como Estrada de Santa Inés), pelo Rodoanel Mario Covas até a Rodovia
Presidente Tancredo Neves (SP-332), pela Rodovia Anhanguera (SP-330) e Bandeirantes
(SP-348). O acesso pode ser realizado também pela Avenida Raimundo Pereira de

Magalhaes, que liga Sdo Paulo a Caieiras.

Os dados censitarios de 2010 levantaram um total de 86.529 habitantes, o que significa uma
densidade demografica de 900,37 hab/km?.
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal € 0,781, considerado elevado, configurando
o 119° lugar no ranking do IDH-M (PNUD, 2010).

Situado a uma altitude média de 785 metros, 0 municipio integra a Bacia Hidrografica do Alto
Tieté e apresenta clima subtropical, com uma média de temperatura anual de 25°C, sendo os
meses mais frios junho e julho e os mais quentes dezembro, janeiro e fevereiro. O indice

pluviométrico anual fica em torno de 1400 mm.

Caieiras esta circundada por Unidades de Conservagao de grande valor biolégico, como o
Parque Estadual da Serra da Cantareira e o Parque Estadual do Juquery, além da Area de

Protecdo Ambiental de Cajamar e a Area de Protecdo ao Manancial de Mairipora.

1.2 HISTORICO

De acordo com a Fundagcdo SEADE, o municipio de Caieiras se formou impulsionado pela
instalagéo da fabrica de papel Companhia Melhoramentos, em 12 de abril de 1890, nas terras

do coronel Antonio Proost Rodovalho.

As terras do coronel foram adquiridas em 1877 ao longo do Rio Juquery e foi junto com a

empresa alema Gebruder Hemmer Neidenburg Pfalz que a instalagédo da Companhia ocorreu.

Em julho de 1883 foi inaugurada, pela Sdo Paulo Railway, a Estagdo Ferroviaria de Caieiras,
solicitada por Rodovalho e seus sécios britanicos. Esta ferrovia, também conhecida como

"inglesa", trouxe consigo o desenvolvimento da regiao.

Em 30 de novembro de 1938, foi criado o distrito que pertencia ao municipio de Mairipora e
que, em 30 de novembro de 1944, foi transferido para Franco da Rocha (SEADE). Em 1953
os moradores organizaram a Comissdo Pré-Emancipagao de Caieiras e através de um
plebiscito, em 14 de dezembro de 1958, houve a emancipagdo do municipio, tornando-se

municipio autdnomo em 18 de fevereiro de 1959, pela Lei Estadual n° 5.285.

O cadastro central de empresas possui 1.577 unidades locais (Censo IBGE 2008), que
empregam 17.388 pessoas.

O nome do municipio surgiu devido a existéncia dos fornos de cal, utilizados para o

branqueamento da celulose (IBGE, 2014).
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1.3 ORDENAMENTO TERRITORIAL

N O Plano Diretor Municipal de Caieiras vigora com a redagéo dada pela Lei Complementar n°

4.538 de 23 de margo de 2012.

Neste, divide-se o municipio em 03 Macrozonas:

- Macrozona de Expanséo Urbana;

- Macrozona de Consolidagdo Urbana;

- Macrozona de Protecdo Ambiental e Recursos Hidricos

E possivel observar na Figura 2 que a drea urbanizada se localiza mais no trecho central do
municipio, no entorno no Rio Juquery e da Estag@o Ferroviaria de Caieiras e faz parte da

Macrozona de Consolidagao Urbana.

A porgao leste do municipio caracteriza-se pela presenca da Area de Protecao ao Manancial
de Mairipord e os Parques Estaduais de Juquery e da Serra da Cantareira e, por isso, se
) insere na Macrozona de Protecdo Ambiental e dos Recursos Hidricos. Contudo, ha a

consolidagcdo de manchas urbanas neste trecho também.

A Macrozona de Expansdo Urbana, por sua vez, caracteriza-se pela porgdo oeste do

municipio, atualmente ocupada pela silvicultura.
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1.4 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

1.4.1 Economia

A economia de Caieiras tem como base a industria e servigos, com destaque para as industrias
plastica e papeleira, como a Companhia Melhoramentos de Sao Paulo, que possui uma area de

reflorestamento que abrange grande parte do territério da cidade.

Segundo as estatisticas do cadastro Central de Empresas (IBGE), em 2011 o municipio contava
com 2019 empresas atuantes. O pessoal ocupado total era de 23.466 pessoas, sendo 20.657
pessoas assalariadas. O saldrio médio mensal no municipio, em 2011, era de 3,5 salarios

minimos.

Os quadros a seguir apresentam alguns indicadores econdmicos do municipio nos ultimos anos.

Quadro 1. Produto Interno Bruto do Municipio

2000 2005 2010 2011
PIB (milhbes de reais correntes) 548,41 996,25 | 1.892,80 | 2.065,54
PIB per capita (reais correntes) 7.743,18 | 12.655,16 | 21.910,23 | 23.527,34
Participagéo no PIB do Estado
(%) 0,13 0,14 0,15 0,15

Fonte: (SEADE , 2012)

Com base no Quadro 1, nota-se que a participagdo do municipio no PIB do Estado tem se
mantido estavel ao longo das Ultimas décadas. O PIB per capita de Caieiras, em 2011, era de
23.527,34, bastante inferior & média estadual. Nesse ano, o PIB per capita do Estado de Sao
Paulo foi de R$32.454,91, aproximadamente 40% maior.
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Quadro 2. Contribuigdo dos setores da economia no PIB do municipio (% do total do valor

adicionado)
Média do
2000 2005 2010 2011 Estado de SP
(2011)
Servigos 51,67 50,58 59,85 59,02 70,46
Agropecuaria 0,16 0,16 0,84 0,18 2,11
Industria 48,16 49,27 39,32 40,8 27,43
Administragao Publica 11,28 11,18 11,17 11,18 9,23

Fonte: (SEADE , 2012)

Apesar do crescimento da importancia do setor de servigos, tendéncia que se iniciou ha algumas
décadas, o setor industrial ainda contribui com 40% do PIB do municipio, porcentagem bastante

superior & média do Estado de Sao Paulo, de 27%.

Quadro 3. Participagéo dos setores no total de empregos formais (em %)

1995 | 2000 | 2005 2010 2012

Agricultura, Pecuaria, Produgéo Florestal,

Pesca e Aquicultura 026 | 0,12 | 0,05 03 | 0,19

Construgao 1,23 1,13 7,56 6.9 6,43
Industria 63,44 | 47,31 | 43,20 | 29,0 | 28,50
Comércio Atacadista e Varejista e

Comércio e Reparacéo de Veiculos 8,99 | 12,36 | 17,91 146 | 15,79
Automotores e Motocicletas

Servigos 25,08 | 39,08 | 31,28 | 49,3 | 49,09

Fonte: (SEADE , 2012)

Nota-se que nas Ultimas décadas houve uma acentuada queda na participagao da industria no

total de empregos formais, acompanhado do forte crescimento do percentual empregado pelo
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setor de servigos. Outros setores que tiveram crescimento nesse periodo foram a construgao

civil e o comércio.

Quadro 4. Empregos formais e rendimento médio dos empregos formais em Caieiras

1991 1995 2000 2005 2010 2012

fT°ta' de empregos 7016 | 7.427| 10554 | 13.698| 22592 | 23.527
ormails

. - 1.128,1 | 1.686,6 | 2.027,0
Rendimento médio dos
empregos formais | 750,88 0 4 1

No periodo entre 1991 e 2012 houve um expressivo aumento no nimero de empregos formais
no municipio. O salario médio mensal de Caieiras (R$ 2.027,01) é levemente inferior a meédia do
Estado de Sao Paulo, que, em 2012 era de R$ 2.329,86.

1.4.2 Demografia

De acordo com os dados do Censo 2010 (IBGE), o municipio de Caieiras apresenta populagao
total de 86.389 habitantes, que representa 0,44% do total populacional da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo (RMSP), que ¢é de 19.667.558 habitantes. Sua extenséo territorial de 96,10 km2
imp6e uma densidade demografica de 898,95 hab/km?, significativamente inferior a densidade
da RMSP, de 2.474,89 hab./km2, mas maior que a do Estado, que é de 166,08 hab/km?.

Quanto & urbanizagdo, no ano de 2010, 97,52% da populagdo se concentravam em areas
urbanas e somente 2,48% eram constituidos por populagéo rural. Conforme se observa nas
tabelas a seguir, nos Ultimos dez anos verificou-se uma crescente urbanizagdo no municipio,
com a progressiva redugdo do percentual da populagao rural. Se compararmos com os indices
de urbanizagao da RMSP, de 98,86%, e do Estado, de 95,94%, nota-se que Caieiras apresenta

indices condizentes com as tendéncias gerais.
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Quadro 5. Populagéo Total, urbana e rural
1980 1990 2000 2010
Populagéo Total 24.980 37.304 70.825 86.389
Populagao Urbana 22127 35.792 68.100 84.249
Populacdo Rural 2.853 1.512 2.725 2.140
Populagao Urbana (%) 88,57 95,95 96,15 97,52
Populagao Rural (%) 11,43 4,05 3,85 2,48

Fonte: (SEADE , 2012)

Analisando-se a evolugéo populacional de Caieiras, nota-se que as taxas de crescimento da
populacdo total, rural e urbana apresentaram grandes variagbes nas trés ultimas décadas,
aumentando significativamente entre 1991/2000 e voltando a cair no periodo entre 2000/2010. A
populacdo rural apresentou crescimento negativo entre 1980/1991 e novamente entre

2000/2001, evidenciando a tendéncia a urbanizagao.

Quadro 6. Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagio (em % a.a.)

198011991 | 1991/2000 | 2000/201 | 201072013
Populacao Total 4,08 6,92 2,01 1,62
Populagao
Urbana 4,9 6,87 2,15
Populacao Rural -6,72 8,32 -2,39

Fonte: (SEADE , 2012)

Merece destaque ainda o fato de que o municipio apresentou, nas ultimas décadas, um
crescimento populacional muito acima das médias estaduais e regionais, como pode se observar

no Grafico 1.

Gréafico 1. Evolugéo da taxa geométrica de crescimento da populagéo, entre 1980 e 2010, em

Caieiras, no Estado de Sao Paulo e na RMSP
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A andlise do crescimento demogréfico de Caieiras revela forte influéncia da migragao no
municipio. A grande variabilidade e o ritmo acentuado de crescimento da populagédo de Caieiras

é explicada pelos movimentos de migragdo, uma vez que as taxas de natalidade s&o similares
no municipio, na RMSP e no Estado de Sao Paulo, como pode se observar a seguir.

Gréfico 2. Evolugéo da taxa de natalidade entre 1980 e 2010 em Caieiras, no Estado de Séao Paulo

e na RMSP
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O Grafico 3 evidencia a influéncia da migragao no elevado crescimento populacional de

Caieiras.

Grafico 3. Taxa anual de migragédo (por mil habitantes) em 1991, 2000 e 2010 em Caieiras, no
Estado de Sao Paulo e na RMSP
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!
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O elevado crescimento populacional em Caieiras esta diretamente relacionado aos movimentos
da expansao urbana no municipio. Segundo o relatério "Leitura Critica do Plano Diretor Municipal
de Caieiras", elaborado pela empresa GEOBRASILIS em 2011 (disponivel no site da Prefeitura
Municipal de Caieiras, em http:/www.caieiras.sp.gov.br/area/docs/LeituraCritica.pdf), nas
décadas de 1970 e 1980 houve a expansao da area urbana, chegando a regides distantes da
ocupacao original, s margens do leito ferroviario. Essa dindmica foi motivada, inicialmente, pela
aprovagao da Lei Municipal 1.192 de 05/07/78, que favoreceu o surgimento de loteamentos
voltados & baixa renda, que exigia apenas a infraestrutura basica (guia, sarjeta, galeria de aguas
pluviais, arborizacéo, luz e agua), tendo como garantia de venda 20% dos lotes. Tais loteamentos
atrairam pessoas que buscavam alternativas aos custos de habitagao crescentes no municipio
de Sao Paulo, mas ofereceram pouca infraestrutura urbana e equipamentos publicos de apoio.
Em 1982, a Lei 1.192/78 foi modificada pela lei municipal 1.466, que passou a exigir mais
infraestrutura e garantia de 50% dos lotes, o que reduziu o ritmo de implantagéo dos loteamentos.

A partir da aprovagéo da Lei Organica de Caieiras houve a proibicdo de novos loteamentos, o
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que refletiu na redugéo significativa do ritmo de crescimento populacional a partir de 2000
(GEOBRASILIS, 2011).

Perfil Etario

A piramide etaria do municipio de Caieiras, Figura 3, evidencia o crescimento da proporgéo da
populacgéo adulta, uma tendéncia nacional. Nota-se que a populagao concentra-se na faixa entre
10 e 50 anos, com baixa porcentagem de idosos. A base estreita da pirdmide etaria do municipio
reflete a queda no ritmo de crescimento da populagéo. Caieiras apresenta uma populagéo
ligeiramente mais jovem que a média do Estado. Segundo dados da Fundag&ao Seade, enquanto

]
K
& em Caieiras, em 2013, a porcentagem de pessoas com 60 anos ou mais era de 9%, no Estado
| de Sao Paulo era de 12,52%.
Mais de 100 anos 4 00% 0.0% 2

95 a 99 anos 4 0.0% {0.0% 13

‘ 90 & S4anos 2% 0.0%||0.1% 51
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Figura 3. Pirdmide etaria do municipio de Caieiras (2010). Fonte: IBGE

Quadro 7. Indicadores demograficos - comparagdo com o Estado de Séo Paulo
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Eg)ulagéo com Menos de 15 Anos 2013 2219 2035
Populagao com 60 Anos e Mais (%) 2013 9,00 12,52

Fonte: (SEADE, 2012)

As mudangas no perfil etario da populagdo do municipio geram mudancas nas demandas de
infraestrutura. Enquanto se espera, no futuro, um aumento nas necessidades de servigos para
idosos, ocorrerd também uma reducdo das demandas para jovens, incluindo a demanda por
habitagdo. No momento atual, entretanto, com o crescimento da populagao entre 20 e 24 anos e

a migragao, se faz necessaria a criagdo de novas moradias e 0 aumento na oferta de empregos.

1.4.2.1 Estimativa de crescimento populacional

Para se avaliar a estimativa de crescimento populacional de Caieiras foi escolhido o0 método de
projecdo mais comumente utilizado, que considera que o crescimento populacional assume o
modelo exponencial, como mostra a férmula a seguir (SEADE Fundagéo Sistema Estadual de
Andlise de Dados, 2013):

P:= Populagdo em um determinado instante (hab);
Po = Populacao Inicial (hab);

K, .(t=ty) K, = Taxa Geométrica de Crescimento (ano™');

P = PO.€ g (o *

t= Instante considerado para calculo da populagdo (ano);
to = Instante inicial (ano)

Os estudos de projegao populacional sdo normalmente complexos e devem ser analisadas todas
as variaveis (nem sempre quantificiveis) que possam interagir na localidade especifica em
analise. Ainda assim, podem ocorrer eventos inesperados que mudem totalmente a trajetoria
prevista para o crescimento populacional.
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As sofisticagdes matematicas associadas as determinagbes dos parametros de algumas
equagdes de projecao populacional oscilam se nao forem embasadas por informagdes paralelas,
na maioria das vezes nao quantificaveis, como aspectos sociais, econdémicos, geograficos,

histéricos etc.

Em 2013, a Fundagdo SEADE gerou, para todos os municipios do Estado, estimativas de
crescimento populacional de 2010 a 2030. Este trabalho utilizara a estimativa de crescimento
feita pela SEADE, mostrada no Quadro 8.

Quadro 8. Estimativas de populacao total - Fundagao SEADE

2010
Ano (censo) 2013 2015 2020 2025 2030
Populacéo total 86389 90.669 | 93.639 100.612 | 106.426 | 111.076

Fonte: (SEADE Fundag&o Sistema Estadual de Anélise de Dados, 2013)

A projecé@o da Fundagdo SEADE vai até 2030, enquanto nosso horizonte € pelo menos 2044.
Desta forma, foi necessaria uma extrapolagao da estimativa SEADE. O processo de extrapolagao
considerou que ha uma diminuigdo nas taxas de crescimento ao longo dos anos, conforme
Grafico 4.
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Grafico 4. Evolugdo da taxa de crescimento populacional de Caieiras (a partir de 2010 a taxa é

estimada) - Hipdtese Realista
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O Grafico 5 mostra a estimativa de crescimento populacional que sera utilizada neste trabalho.

habitantes

Grafico 5. Estimativa de crescimento populacional — horizonte do projeto-
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HIPOTESE REALISTA

Por se tratar de uma estimativa feita a partir de estudos feitos pelo SEADE, considera-se que €
a hipétese mais realista de crescimento populacional. Para efeito de uma avaliagdo de
sensibilidade das demandas, adotaram-se dois cenarios alternativos, um em que a taxa de
crescimento da populagéo serd 80% da estimada pelo SEADE e outra considerando que a taxa

sera 1,5 maior. Com base nestas hipdteses temos as seguintes curvas de crescimento.

Grafico 6. Estimativa de crescimento populacional - HIPOTESE OTIMISTA - taxa 50% maior que o

Cenario Realista
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Grafico 7. Estimativa de crescimento populacional - HIPOTESE PESSIMISTA - taxa 80% daquela

do Cenario Realista.
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Com base na projecao geométrica para a hipétese otimista, no ano de 2043 haveria na cidade
126.796 habitantes, sendo 125.528 na area urbana.

Pela hipotese pessimista, em 2043 a cidade teria 115.328 habitantes no total e 114.174
habitantes na Zona Urbana. Como pode-se ver, as populagdes em 2043 nao diferem muito entre
cada hipotese. A razao é que a taxa de crescimento utilizada € decrescente em todas as
hipéteses. A figura a seguir, mostra as taxas de crescimento para Hipotese Otimista. As
projecdes SEADE indicam populagdes ainda menores.
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Gréfico 8. Evolugéo das Taxas de Crescimento ~ Hipotese Otimista

Taxa Geométricade Crescimento (%) da
Populagdo Urbana

1.5 EDUCAGAO

O acesso & educagao no municipio de Caieiras foi grandemente ampliado nas Ultimas décadas.

O indice de Educag&o, que compde o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) e é calculado

com base na taxa de alfabetizagdo e na taxa de escolarizagado, apresentou uma melhora

significativa desde 1991, passando de 0,33 - considerado muito baixo - para 0,749, classificado

como alto.

Quadro 9. indice de Educagdo do municipio de Caieiras

1991

2000

2010

IDH — Educacéo 0,33

0,567

0,749

Fonte: (SEADE , 2012)
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Segundo dados da Fundagédo SEADE, em 2010 a taxa de analfabetismo da populagao com 15
2nos ou mais, em Caieiras, era de 3,93%, e a porcentagem da populagao de 18 a 24 anos com
ensino médio completo era de 67,78%. Em ambos os indicadores o municipio apresentou um
cesempenho ligeiramente superior & média do Estado de Sao Paulo, mas um pouco inferior a
RMSP.

Quanto & qualidade de ensino, as escolas publicas de Caieiras apresentam um desempenho
ligeiramente superior & média regional, semelhante & media estadual, mas ainda muito deficiente.
O grafico a seguir apresenta o desempenho de Caieiras, do Arco Norte Metropolitano - que inclui
também Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairiporé - e do Estado de S&o Paulo
no IDESP 2009. O IDESP - indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado de Sao Paulo é
uma avaliagéo de qualidade feita na rede publica de ensino, que determina indices para os anos
finais dos ciclos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, contabilizando notas de Lingua
Portuguesa e Matematica do SARESP e indicador de fluéncia escolar (GEOBRASILIS, 2011).

:Caieiras  ::Arco Norte Metropolitano ;" Estado de Sdo Paulo

38 375 3,86

,2'82, 2,57 2,84.
: . 1,98
182 162 _
50 ano - Ensino 90 ano - Ensino 30 ano - Ensino médio

fundamental fundamental

Figura 4. Comparagéo do desempenho no IDESP - Caieiras, Arco Norte Metropolitano e

Estado de Sao Paulo, no ano de 2009

Fonte: (GEOBRASILIS, 2011)
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O IDESP tem por meta equiparar as escolas da rede publica de ensino as escolas dos paises
que compdem a OCDE - Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico. Assim,
o Estado de Sao Paulo criou metas de longo prazo para que os trés niveis de ensino alcancem

padrao de qualidade semelhante ao de paises desenvolvidos.

Quadro 10. indice de Educagéo do municipio de Caieiras

50 ano - Ensino 90 ano - Ensino
fundamental fundamental 30 ano - Ensino médio
Metas
ESP 7,0 6,0 5,0

Fonte: (GEOBRASILIS, 2011)

Comparando-se as metas com o desempenho atual, nota-se que a qualidade da educagao nas
escolas de Caieiras (e do Estado de Sado Paulo de maneira geral) ainda precisa evoluir

consideravelmente.

1.5.1 Salde

O atendimento a saude no municipio de Caieiras é bastante deficiente. Segundo dados da
Fundacdo SEADE, a disponibilidade de leitos hospitalares e de profissionais de saude no

municipio, em 2012, era muito inferior & média estadual e regional.

Quadro 11. Leitos de internagéo e profissionais de saide no Municipio de Caieiras, RMSP e Estado

de sdo Paulo, no ano de 2012

Indicador Caieiras RMSP EStan: de
Leitos de Internagao (Coeficiente por mil

habitantes) 0,76 2,09 2,28
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 0,33 1,17 1,42
Médicos Registrados no CRM/SP

(Coeficiente por mil habitantes) 0,48 3,01 2,53
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Indicador Caieiras RMSP Estgd: de
Enfermeiros Registrados no CRM/SP
(Coeficiente por mil habitantes) 2,38 2,45 2,08
Técnicos de Enfermagem Registrados no
CRM/SP (Coeficiente por mil habitantes) 3,12 2,75 2,88
Auxiliares de Enfermagem Registrados no
CRM/SP (Coeficiente por mil habitantes) 7,98 5,86 4,75

Fonte: (SEADE , 2012)

Segundo GEOBRASILIS (2011), em 2011 programas federais e estaduais importantes como o
SAMU e o Saude da Familia (acompanhamento domiciliar) nao estavam disponiveis no
municipio.

Em abril de 2014, segundo o cadastro nacional de estabelecimentos de salde (CNES), a rede

municipal de saude em Caieiras contava com:

3 6 UBS (atendimento ambulatorial de especialidades e vacinagao),
) 5 postos de saude (atendimento ambulatorial de Clinica Geral, Ginecologia e Obstetricia,

Pediatria e Odontologia): Serpa, Morro Grande, Jd. dos Eucaliptos, Vila Rosina e Vila dos

Pinheiros;

. 1 centro de testagem e aconselhamento, situado no Centro;

. 1 CIAS, localizado no Centro, onde sao realizadas as consultas com especialistas;

. 1 Unidade Mista, que conta com Pronto Socorro adulto, com 16 leitos para observagéo,

1 para isolamento, e 5 pediatricos, operando no novo Hospital e Maternidade;

. 1 unidade mavel terrestre (6nibus);
. 2 unidades de vigilancia em saude;
o 1 Centro de Atengao Psicossocial de Caieiras (Caps), voltado para o atendimento diario

de adultos com transtornos mentais severos e persistentes.

Ja o SUS contava com:
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) 1 Maternidade (Hospital e maternidade de Caieiras), com 56 leitos para observagao e

internacgao, além de 10 leitos de UTI neonatal,

o Hospital das Clinicas de Franco da Rocha, que n&o disponibiliza leitos de retaguarda,
apenas via transferéncias pelo SUS (GEOBRASILI, 2011)

O maior hospital do municipio é o Hospital de Clinicas de Caieiras, particular, que conta com 77
leitos (11 apartamentos, 44 de enfermaria, 12 UTI adulto e 10 UTI neonatal) e diversas
especialidades (Cardiologia, Cirurgia, Obstetricia, Gastroenterologia, Otorrinolaringologia,
Ortopedia, Traumatologia, Pediatria, Oncologia e Neurologia, entre outras). Realiza atendimento
para partos através de convénio com a prefeitura, em caso de lotagdo da Maternidade. O Pronto
Atendimento funciona 24h, nas especialidades Clinica Médica, Ginecologia e Obstetricia,
Pediatria, Ortopedia e Anesteologia. O hospital estd equipado para realizar analises clinicas,
tomografias, radiografias, ultrassonografias, ecocardiografias, Holter, nasofibrolaringoscopia e
audiometria, entre outros e realiza palestras gratuitas abertas a toda a popula¢édo, com foco na

prevencao de doengas e orientagdo para gestantes (GEOBRASILIS, 2011).

O Hospital de Retaguarda Fabiano de Cristo é beneficente e presta atendimento oncoldgico para
pacientes carentes, apds triagem realizada pelo seu servigo social. Localiza-se no bairro das
Laranjeiras, em drea cedida em regime de concessdo pela prefeitura, e funciona como
ambulatdrio e hospital-dia, onde o paciente recebe atendimento e tratamento e retorna para sua
casa, uma vez que nao existem leitos para internagéo. Entre as especialidades disponiveis estéo
Clinica Geral, Endocrinologia, Fisioterapia, Ortopedia, Psicologia, Terapia Ocupacional,
possuindo também uma farmécia comunitaria. O atendimento odontologico, a realizagao de
exames laboratoriais e tratamentos radiolégicos s&o realizados através de parcerias
(GEOBRASILIS, 2011).

Apesar da baixa disponibilidade de leitos e profissionais de salude, a taxa de mortalidade infantil
em Caieiras é muito préxima a observada no estado de Sao Paulo e na RMSP, como se observa
no gréfico a seguir. Ressalta-se, entretanto, que, apesar da significativa melhora que se observou
nas Ultimas décadas, a mortalidade infantil nas trés esferas geograficas ainda pode e deve ser

reduzida, tendo em vista que o indice considerado aceitavel pela OMS (Organizagdo Mundial de

36
o

CONSORCIO PLANESAN Mbconsult (@ essencis

esfudos e projetos ambientais ' solugses ambientais



PREFEITURA DE

CAIEIRAS

Saude) é de 10 mortes/mil nascidos vivos. Em 2011 e 2012 o municipio de Caieiras apresentou
mortalidade infantil inferior a este valor, mas ainda muito préximo a ele.

Gréafico 9. Comparagéo das taxas de mortalidade infantil de Caieiras, RMSP e Estado de Sao
Paulo, entre 1980 e 2012 (Fonte: SEADE, 2014)
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1.6 DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO

O diagnéstico de Caieiras quanto ao desenvolvimento urbano e habitagio se baseou no Plano
Diretor Municipal e no relatério "Leitura Critica do Plano Diretor Municipal de Caieiras”, elaborado
pela (GEOBRASILIS, 2011), além do Atlas de Uso e Ocupagéo do Solo do Municipio de Caieiras
(EMPLASA, 2006).

O intenso crescimento demogréfico que se verificou em Caieiras nas ultimas décadas teve como
reflexo (e foi impulsionado por) um aumento acelerado nos nimeros de domicilios. Entre 2000 e
2010 a populagdo de Caieiras cresceu 22,02%, taxa muito superior 28 média estadual e da RMSP.
Nesse mesmo periodo, o nimero total de domicilios no municipio aumentou 47,94%, taxa ainda

maior que o crescimento populacional.

37

CONSORCIO PLANESAN M. <t (= essencis

estudos @ projetos ambientais solugdes ambientais



PREFEITURA DE

CAIEIRAS

Segundo levantamento do Plano Local de Habitag&o Social, Caieiras tem um déficit habitacional
para a renda de 0 a 3 salarios minimo calculado em 1.409 unidades. Por outro lado, dados do
IBGE indicam um numero relativamente alto de domicilios vagos: 2.168 unidades em 2010,
representando 7,67% do total de domicilios da cidade. Em 2000, os imoveis vagos ja chegavam
a 2.267, ou seja, entre 2000 e 2010 esse valor permaneceu estavel, apesar do grande

crescimento verificado no nimero total de domicilios nesse periodo.

O municipio de Caieiras apresenta algumas particularidades que influenciam na ocupagéo de
seu territério. Com 96.698 kmz de area total, Caieiras tem aproximadamente 50% de seu territorio
ocupados por areas de reflorestamento pertencentes & Cia Melhoramentos. Outros 5%
pertencem & Camargo Corréa Desenvolvimento Imobiliario — CCDI. A localizagéo da cidade em
uma zona de grande importancia ambiental também imp6e restricbes & ocupagdo do solo: 20%
se situam em area de protecdo de mananciais e 10% no Parque Estadual do Juquery.

Nesse contexto, o territério de Caieiras apresenta uma ocupagao dispersa, de modo
segmentado, o que dificulta a instalagéo de infraestrutura adequada. A distribuigao dos bairros é
descolada do centro, nicleo original da cidade, onde se concentra a grande maioria dos

equipamentos urbanos, como os de saude, lazer e transporte, entre outros.

O relevo da cidade também é um obstaculo & ocupagao. Muitas ocupacdes e loteamentos estéao

situados em areas com declividade acentuada, pouco adequadas a edificagao.

Segundo o Mapa de Uso e Ocupagao do Solo e Aptiddes Fisicas ao Assentamento Urbano do
Municipio de Caieiras — Figura 9 (EMPLASA, 2006), grande parte das areas urbanizadas do
municipio se encontra em terrenos considerados ‘passiveis de ocupagdo com severas

restricbes", e outra parte, menor, em "areas com severas restricoes".
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Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor de Caieiras busca criar mecanismos para corrigir a distribuicao esparsa e

fragmentada dos nucleos populacionais no territorio da cidade.
Entre os objetivos da politica urbana apresentados Titulo |, Capitulo Il, merecem destaque:

- a produgdo habitacional dirigida aos segmentos sociais de menor renda, inclusive em areas

centrais;

- a urbanizagao e regularizagéo fundiaria de areas ocupadas por populagao de baixa renda;

N

- adequacdo do adensamento a capacidade de suporte do meio fisico, potencializando a

utilizac@o das areas bem providas de infraestrutura;

- o controle e direcionamento da expansdo do municipio de Caieiras no sentido centro,
promovendo a continuidade da mancha de ocupagao urbana e inibindo a formagao de novos

nucleos urbanos isolados.

Ja no Titulo 1V, sobre ordenamento territorial, estdo listados os seguintes principios

estruturadores, entre outros:

- controle e direcionamento dos vetores da expansao urbana, evitando o espraiamento dos
nucleos urbanos e incentivando a ocupagédo dos grandes vazios entre os nucleos urbanos

Consolidados;

- reducdo das pressbes de ocupagdo nas areas do Leste de Caieiras e na vizinhanga de

Unidades de Conservagéo.

Quanto ao Macrozoneamento, o Plano Diretor de Caieiras estabelece trés macrozonas: a
Macrozona de Protecdo Ambiental e Recursos Hidricos; a Macrozona de Consolidagdo Urbana

e a Macrozona de Expanséo Urbana.

A Macrozona de Protecdo Ambiental e Recursos Hidricos (MPARH) compreende toda a porgao
do territério leste e nordeste do municipio, onde se encontram a Area de Protecdo de Mananciais
do Sistema Cantareira, o Parque Estadual da Cantareira e o Parque Estadual do Juquery. O
objetivo é que nesta macrozona o uso e ocupagéo do solo sejam controlados, com baixo indice

de adensamento, usos sustentaveis e compativeis com a preservagao do meio ambiente.
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A Macrozona de Consolidagdo Urbana (MCU) abrange a porgdo central do territorio,
compreendendo as ocupagdes urbanas consolidadas (com exceg&@o daquelas inseridas dentro
da MPARH) e as porgbes do territério ndo ocupadas localizadas entre as areas urbanas
consolidadas e que possuem proximidade com o nucleo original do municipio (centro). Esta
macrozona é destinada a qualificar, estruturar e consolidar os nlcleos urbanos atualmente
dispersos e orientar os processos de expansdo urbana de Caieiras, de modo a promover o
adensamento da ocupacdo das areas urbanizadas mais proximas dos nucleos consolidados e
da drea central e a ocupacdo dos vazios urbanos existentes entre os nucleos urbanos de

Laranjeiras e Centro e a leste da SP 348 - Rodovia dos Bandeirantes.

3

A Macrozona de Expansdo Urbana (MEU) abrange as dareas destinadas a expansé@o das
ocupagdes urbanas do municipio. Compreende grandes porgdes do territdrio ao extremo oeste
do municipio, destinadas atualmente & silvicultura e que deverao ser ocupadas e urbanizadas,
respeitando os parametros estabelecidos no Plano Diretor e na Lei e Zoneamento, Parcelamento,
Uso e ocupagao do Solo. Tem como objetivo controlar a ocupagéo urbana a oeste do municipio,
priorizando a ocupagdo nas areas j& dotadas de infraestrutura urbana adequada localizadas na

Macrozona de Consolidagéo Urbana.

No que se refere ao zoneamento, merecem destaque as dreas classificadas como Zona

Especial de Interesse Social (ZEIS).

As ZEIS s3o classificadas sob duas categorias: a primeira (ZEIS 1) aborda as areas ja ocupadas
por assentamentos espontdneos que necessitam de regularizagio fundiaria e projetos de
urbanizacgéo e infraestrutura. A segunda (ZEIS Il) trata de possiveis areas néo edificadas onde

haja interesse publico em elaborar programas habitacionais de interesse social.

Atualmente existem no municipio 15 areas consideradas ZEIS | e 4 ZEIS Il. Enquanto as ZEIS |
se encontram espalhadas de maneira esparsa pelo territério do municipio, as ZEIS estao na
Macrozona de Consolidacdo Urbana, junto aos nucleos urbanos nas porgdes sul e norte do

territorio.

Tendéncias de expansao urbana
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Segundo GEOBRASILIS (2011), o acentuado crescimento populacional de Caieiras deve
continuar em funcdo de diversas pressdes exdégenas que incidirdo sobre o municipio nos

préximos anos.

Além da prépria inserg@o do municipio na maior regido metropolitana do pais, o que a torna parte
de um continuo movimento de populagéo urbana, no qual Sdo Paulo exporta para suas areas
periféricas e cidades vizinhas a populagdo expulsa do nucleo central, Caieiras deve ser afetada

pelos seguintes projetos:

- Trecho Norte do Rodoanel Mario Covas. O trecho norte deve desalojar pelo menos 1300
familias distribuidas em 1091 iméveis. Como estratégia de reassentamento, a DERSA - empresa
responsavel pela construgdo do rodoanel, possui duas linhas de agéo: a indenizagao e o
reassentamento pelo CDHU — Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado
de Sao Paulo. A valorizagéo das terras ao redor do trajeto do Rodoanel, bem com a mudanga de
carater do uso dessas terras podera expulsar parte dos moradores. Caieiras, por se localizar
muito préxima a essa regido, poderd absorver parte desses deslocamentos habitacionais.

- O projeto de ampliagdo da capacidade das linhas da CPTM — Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos, que tornara o municipio mais acessivel pela via férrea. O aumento da mobilidade
na qualidade dos servigos oferecidos pela CPTM intensificara seu uso e impulsionara o
crescimento de habitagdes proximas a estagao ou que possuem facil acesso a ela através de

outros meios de transporte.

Além desses fatores, associados a projetos de expansao de infraestrutura, esta o processo de
conturbacg&o urbana. Inserida em uma regido metropolitana complexa como a RMSP, Caieiras
esta sujeita a uma possivel presséo habitacional. O bairro paulistano Perus e o municipio de
Franco da Rocha possuem pontos de conturbagdo com bairros ao sul e norte de Caieiras,
respectivamente. Ja na divisa com o municipio de Cajamar ndo existem pressdes fortemente
estabelecidas. Apesar de a area urbana de Cajamar localizar-se proxima & divisa com Caieiras,
as areas de reflorestamento da Cia Melhoramentos impedem ocupagdes habitacionais nesta

area.
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A falta de acessos do centro de Caieiras para sua porcdo oeste também reforca essa
descontinuidade. Os dois bairros em Caieiras (Calcarea e Village Scorpios Il) que sao

conurbagdes com Cajamar s&o acessados atualmente por rodovias que atendem este municipio.

A leste, a divisa de Caieiras com Mairipora faz parte de uma grande area de protegédo de
mananciais da represa Paiva Castro. Nesse sentido, a ocupagéo se caracteriza por sua severa

restricdo e necessidade de controle de qualquer processo de adensamento populacional.

Quanto a &rea pertencente & CCDI, ndo existe a divulgagao de projetos especificos para a area,
além de previsdes realizadas por ocasido da aquisi¢do da gleba, destinada majoritariamente a
habitagdo, com potencial de grande aumento de habitantes no municipio. Neste caso, existe a
necessidade de articulagao conjunta entre a empresa e a Prefeitura de Caieiras, no sentido de
viabilizar, em termos de equipamentos publicos e infraestrutura urbana, o crescimento do

municipio gerado pelo empreendimento.

Assim, a noroeste, na divisa com Cajamar, o0 municipio sofre pressdo de expansdo da mancha
urbana, assim como pressdo de assentamentos irregulares (na regido do Parque Genioli). A
pressdo de assentamentos irregulares também ocorre nos limites sul de Caieiras, na fronteira
com S&o Paulo (na regido da ZEIS | da Vila Sdo Gongalo), e sudeste, na area de protegao de
mananciais (proximo a ZEIS | da Rua Avai). Os vetores de expansao urbana (novos loteamentos)
partem da regido do Portal das Laranjeiras e do Jd. Morro Grande em direg@o ao nordeste
(GEOBRASILIS, 2011).

Por outro lado, as areas aptas a urbanizagao prioritaria, cuja ocupagao deve ser estimulada pelas
politicas publicas, se situam na porgdo centro-sul do municipio, entre os nucleos urbanos ja

estabelecidos, e a leste da Rodovia dos Bandeirantes.
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1.7 AREAS CONTAMINADAS

1.7.1 Cadastro de Areas Contaminadas da CETESB

Segundo a CETESB, até 2012, Caieiras possuia apenas 05 areas contaminadas (AC).
Destas, 1 se refere a disposi¢ao inadequada de residuos, 03 s&o postos de combustiveis e
01 refere-se a area industrial (CETESB, 2013). Com base nestes nimeros, 60% das areas se
referem a postos de gasolina, valor um pouco inferior ao do Estado de S&o Paulo, onde postos

de gasolina representam 78% das ACs.

A area contaminada por residuos situa-se na Rua da Olaria, S/N, bairro Parque Genioli. Esta
contaminada por biocidas e Hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (PAHs), causados pela
disposicéo incorreta de residuos. O proprietério retirou o material que estava disposto no

terreno, outras medidas de remediagao ainda ndo foram tomadas.

1.7.2 Outras areas identificadas nas inspecées

Importante notar que no item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. deste relatorio,
Residuos de Construcdo e Demoligdo, foram identificados pelo menos 3 locais onde ha
deposicao de residuos de forma inadequada, sendo um deles operado pela SMOPP. Estes
locais devem ser considerados como areas suspeitas de contaminagao e, portanto, avaliadas
dentro da sistematica de gestdo de areas contaminadas estabelecida pelo decreto estadual
59263 que regulamenta a Lei 13577 de areas contaminadas.

- Antigo Vazadouro

De acordo com (WEBER AMBIENTAL LTDA, 2012 )De 1987 a 2002 a Prefeitura de Caieiras
depositou residuos coletados por ela em uma area de 30000 m2 na Av. Joéo Casaroto dentro
do denominado Parque Industrial Araucaria. O uso foi interrompido quando a CTVA Caieiras

comegou a operar e a receber os residuos do Municipio. A Figura 23 mostra o local.
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Figura 7 Localizagdo do antigo vazadouro (WEBER AMBIENTAL LTDA, 2012)
Com recursos do FEHIDRO foram realizados os seguintes estudos em 2012:
- Avaliacao Confirmatoria
- Avaliagao Detalhada e avaliagdo de risco
- Projeto de adequagéo da area
Todos foram realizados pela empresa WEBER Ambiental Ltda.
Por estas avaliagdes concluiu se que:
- houve detecgé@o de metano na area do aterro;,

- na agua subterréanea foram analisados metais pesados, solventes aromaticos, clorados e
semi volateis, os Unicos paradmetros, acima da lista de Valores Orientadores da CETESB,
foram: cobalto, manganés, ferro e niquel. A avaliagdo indicou haver risco para ferro,

manganés e cobalto na agua subterranea;
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- na avaliag&o do impacto no cérrego adjacente o impacto maior vem de fontes a montante do

vazadouro;

Com base nestas conclusdes foi feito um projeto de adequagédo que consiste basicamente em
refazer a cobertura existente, instalar um dreno de aguas superficiais no topo do aterro,
instalar drenos de gas, marcos geotécnicos para acompanhar a alteragdo na estabilidade e

pogos de monitoramento.

Abaixo fotos atuais da area.

Figura 8 Entrada do antigo vazadouro na Av. Joao Casarotto
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Vista lateral do talude . O cérrego esta nas regiao das arvores

Figura 10 Atual area onde fica o antigo vazadouro
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Consideracoes

Considerando a responsabilidade da Prefeitura de Caieiras perante os municipes e a Lei
Estadual n® 13.577/2009 sobre areas contaminadas, haveria necessidade da PMC realizar
uma avaliagéo preliminar e confirmatdria na area utilizada pela SMOPP, além de realizar obras

no sentido de adequar o terreno para receber residuos.

Além disso, ha necessidade de se eliminar as areas com deposicao irregular de residuos. Por
se tratar de area sem um responsavel legal definido, o Poder Publico Municipal ou Estadual

deve efetuar uma avaliacéo destas areas para verificar se ha contaminagao.

Quanto a area do antigo vazadouro, o processo de avaliagdo foi completado e a nao ser que
se deseje ocupar a area, uma vez que os impactos detectados s&o baixos, ndo se trata de

uma area prioritaria de investimentos, a ndo ser que se deseje dar um uso ao local como um

parque.
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2 LEGISLACAO E NORMAS TECNICAS APLICAVEIS

A seguir serdo apresentados os dispositivos legais e as normas técnicas que se relacionam a
limpeza urbana e ao gerenciamento de residuos sélidos, de maneira geral, nos ambitos

municipal, estadual e federal.

1.1.1 Leis e Resolugdes Municipais

Apresentam-se a seguir os diplomas legais importantes para a gestao de residuos sdlidos do

municipio de Caieiras.

1.1.1.1  Lei Organica do Municipio (Lei n° 1.994/1990)

A Lei n° 1.994/1990 dispde sobre o funcionamento do municipio, discorrendo sobre sua
organizagao politico administrativa, as competéncias municipais, a organizagé@o dos poderes,
a organizagdo administrativa da prefeitura, administragao tributaria e financeira e sobre a

ordem econdémica e social.

O artigo 6° fixa competéncia ao municipio para legislar sobre tudo que diga respeito ao
interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e
garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as

seguintes atribuicoes:

“| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“VII - instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar a suas rendas;”

IX - dispor sobre organizagéo, administragao e execucéo dos servigos locais;

Xll - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess@o ou permisséo, 0s servigos

publicos locais;

XXVII - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, remogéo e destino do lixo

domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza;

O art. 7° fixa a competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do Estado,
observada a lei complementar federal, para “VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;” e "IX - promover programas de construgdo de

moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico’.
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A Administracdo municipal é constituida dos érgéos integrados na estrutura administrativa da
prefeitura e de entidades dotadas de personalidade juridica propria: autarquia, empresa

publica, sociedade de economia mista, fundagéo publica (artigo 105).
No capitulo IV, que trata das Obras e Servigos Municipais, esta disposto:

“Artigo 124 - Nenhum empreendimento de obras e servigos do municipio podera ter inicio sem

prévia elaboragéo do plano respectivo, no qual, obrigatoriamente, conste:

| - a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade para o interesse

comum;
Il - 0 cronograma para a sua execugao,

Ill - os recursos or¢gamentarios para o atendimento das respectivas despesas, bem como a

forma de pagamento das mesmas;
IV - os prazos para o seu inicio ¢ conclusdo, acompanhados da respectiva justificagao.

§ 10 - Nenhuma obra, servico ou melhoramento, salvo caso de extrema urgéncia, sera

executada sem prévio orgamento de seu custo.

§ 20 - As obras publicas poderdo ser executadas pela Prefeitura, por suas Autarquias e

demais entidades da administracao indireta, e por terceiros, mediante licitagao.

§ 3° - A realizagdo de obras publicas municipais devera estar adequadas as diretrizes do

Plano Diretor e prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias.”
O artigo 127 estabelece que lei especifica dispora sobre:

“l - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos ou de
utilidade publica, o carater especial de contrato e de sua prorrogacéo as condi¢gdes de

caducidade, fiscalizagao e rescisao da concessado e permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado;

V - as reclamagdes relativas a prestagao de servigos publicos ou de utilidade publica.

§ 1 ° - A tarifa de servigo publico ou de utilidade publica devera ser fixada por Decreto do
Executivo, ouvido o respectivo Conselho Tarifario, constituido por representantes do Prefeito,
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da Camara Municipal indicado pelo Presidente da Camara, do prestador do servigco e dos
usuarios, na forma da lei, tendo em vista a qualidade, eficiéncia e eficacia do servigo prestado,

o interesse social, a justa remuneragao e expansao dos servigos".

O artigo 131, estabelece: “O Municipio podera realizar obras e servigos de interesse comum,
mediante convénio com o Estado, a Unido ou entidades particulares, bem assim, através de

consorcio com outros Municipios.”

Ja o artigo 177 atribui competéncia ao Sistema Unico Descentralizado de Saude para “além
de outras atribuicdes nos termos da lei: / - participar da formulagdo da politica e da execugao

das ac¢bes de saneamento basico e protecdo ao meio ambiente”.

O paragrafo Unico do art. 208, fixa incumbéncia ao municipio para promover programa de
saneamento basico, e o art. 182, dispbe: “O Municipio cuidara do desenvolvimento das obras
e servigos relativos ao saneamento e urbanismo, com a assisténcia da Uniao e do Estado,

sob condi¢Ges estabelecidas na lei complementar federal”.

1.1.1.2 Cédigo Tributirio Municipal (Lei Municipal n° 1.527/1983, com
alteracées na Lei Municipal n° 1.971/1989)

A andlise do codigo tributario possibilita avaliar as condi¢bes de sustentabilidade econdémica

dos servigos de limpeza urbana.

Para a cobranga de taxas, conforme o Cédigo Tributario Nacional, o fato gerador € o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico

e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

Nao ha cobranca de qualquer taxa para os servigos de limpeza, embora o Cédigo Tributario
do Municipio (Lei n° 1527/1983) estabelega em seu art. 50, com redagao dada pela Lei
1.971/1989, a possibilidade de cobranga de taxa para o “servigo de coleta de lixo, remogao
periddica de lixo gerado em imével edificado, retirada de entulhos, detritos industriais, galhos

de arvores, e remocao de lixo em horario especial por solicitagdo do interessado”.

“§ 1° - Entende-se por servigo de coleta de lixo a remoc¢éao periddica de lixo gerado em imével
edificado, a retirada de entulhos, detritos industriais, galhos de arvores etc., e ainda a remogao

de lixo realizado em horario especial por solicitagdo do interessado.
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§ 3° - Entende-se por servigo de conservagéo de vias e logradouros publicos a reparagdo e
manutencdo de ruas, estradas municipais, pragas, jardins e similares, que visam manter ou

melhorar as condi¢ées de utilizagdo desses locais, quais sejam:
a. raspagem do leito carrogdvel, com o uso de ferramentas ou maquinas;
b. conservagdo e reparagdo do calgamento;

¢. recondicionamento do meio-fio;

d. melhoramento ou manutengéo de “mata-burros”, acostamento, sinalizagédo e similares.
e. desobstrucéo, aterros de reparagdo e servigos correlatos;

f sustentacdo e fixagdo de encostas laterais, remog¢do de barreiras;

g. fixagdo, poda e tratamento de arvores e plantas ornamentais e servigos correlatos;

h. manutengéo de lagos e fontes.

§ 4° - Entende-se por servigos de limpeza publica os realizados em vias e logradouros
publicos, que consistam em: varrigdo, lavagem e irrigacdo; limpeza e desobstru¢do de
bueiros; bocas de lobo; galerias de dguas pluviais e cdrregos; capinagdo; desinfec¢do de

locais insalubres.”.

O Artigo 51 define como suijeito passivo o proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor
a qualquer titulo de bem imével situado em local onde o Municipio mantenha os servigos
referidos no artigo anterior. O Anexo VIl estabelece a percentagem sobre o valor de referéncia

para cobranga da taxa.

Merece atencéo, entretanto, o fato de que servicos de limpeza urbana tém natureza uti
universi, ou seja, para todos, pois nem sempre é possivel fazer a individualizagao dos servigos

e, por essa razao, devem ser custeados através das receitas do municipio.

Por ser um assunto controvertido, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante n°
19, segundo a qual “a taxa cobrada exclusivamente em razéo dos servigos publicos de coleta,

remogao e tratamento ou destinagao de lixo ou residuos provenientes de imoveis n&o viola o
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artigo 145, Il, da Constituicido Federal”. Assim sendo, o STF confirmou a constitucionalidade
da cobranca de taxas de coleta, remogao e destinagéo de lixo tendo por base de célculo a

metragem dos imoveis.

1.1.1.3  Plano Diretor (Lei Complementar n°. 4538/2012)

Em 23 de margo de 2012 foi promulgada a Lei Complementar n°. 4538/2012, que revisou o
Plano Diretor do Municipio de Caieiras. O Plano Diretor trata da politica de desenvolvimento
urbano e de todas as politicas publicas municipais que atuam sobre o meio fisico, em
particular as relacionadas ao urbanismo, uso do solo, meio ambiente, habitagéo, saneamento

e mobilidade.
“Artigo 3° - A politica urbana do municipio de Caieiras sera pautada pelos seguintes principios:

l. Fungdo social da cidade, que deve ser compreendida como "o direito & terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, a transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes futuras geragbes" (Estatuto da Cidade,
Artigo 2° - Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001)”

O capitulo IV trata do saneamento ambiental e dispoe:

“Artigo 32 - Em consonéncia com a Lei Federal n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007, o Plano
Diretor de Caieiras define Saneamento Basico, ou Saneamento Ambiental, como o conjunto

de servigos, infraestruturas e instalagées operacionais de:

|. Abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagoes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao até as ligagoes
prediais e respectivos instrumentos de medigao;

ll. Esgotamento sanitario: constituido apelas atividades, infraestruturas e instalagbes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final a adequados dos esgotos

sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

Il. Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagGes-operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo

domeéstico e do lixo originario da varrigéo e, limpeza de logradouros e vias publicas;

IV. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e

instalagbes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengdo ou
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retengéio para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas,

pluviais drenadas nas areas urbanas."

"Artigo 34 - Sao diretrizes para o Saneamento Basico em Caieiras:
I. Envolver aspectos de Saneamento Basico na cultura do planejamento urbano;

Il. Atuar de maneira urgente nas lacunas de servigos de saneamento mais criticas de

Caieiras.
Artigo 35 - Sao objetivos para o Saneamento Basico em Caieiras:

. implantagéo de planejamento no que se refere a saneamento basico em Caieiras. Cujas

agles estratégicas sao:

a) Elaboragéo de Plano Municipal de Saneamento Basico, considerando a universalidade do
acesso aos servicos as demais diretrizes e determinagdes da Lei Federal N° 11.445/2007,

suas regulamentacdes e atualizagdes posteriores;

b) Elaboragdo de Plano Municipal de Drenagem Urbana, considerando o potencial de.
Utilizacao do Sistema de Parques e Areas Verdes como, elemento de Drenagem Urbana;

c) Elaboragéo de Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos, em consonancia
com a Lei Federal N° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e suas regulamentagdes e atualizagoes
posteriores, considerando alternativas e origens de recursos para a coleta e disposicao de
residuos sélidos domiciliares apds o encerramento de atividades do CTR Caieiras, da

Essencis ou sucessores.

II. Viabilizagéo de sistemas de tratamento e disposi¢édo de esgotos. Cuja agéo estratégica é:
a) implantag&o de pelo menos duas Estagdes de Tratamentos Esgotos (ETE) no municipio.
IV. Regularizagdo da disposicéo final de residuos sélidos de poda de arvores e de construgao
civil. (...)

1.1.1.4  Outras legislac6es municipais

Constitui também fonte de recursos da limpeza publica os valores arrecadados em razao de
descumprimento a Lei n° 4.038/2007, que estabelece a proibi¢gdo de jogar lixo ou quaisquer

objetos ou coisas na via publica, pragas, jardins, passeios, canais, valas, bueiros, lagos, rios,
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terrenos baldios, cérregos e terrenos néo identificados de propriedade publica ou privados no

municipio de Caieiras.

1.2 LEIS E RESOLUGOES ESTADUAIS

o Resolugdo SMA n° 38/2011 (em conformidade com o Decreto Estadual n® 54.645, de
5/8/2009) - Estabelece a relagéo de produtos que, apds o consumo, resultam em residuos
considerados de significativo impacto ambiental, cabendo implantar programa de
responsabilidade pds-consumo para fins de recolhimento, tratamento e destinagao final
desses residuos.

e Decreto Estadual n° 54.645, de 5 de agosto de 2009 - Regulamenta dispositivos da Lei n°
12.300/2006, e altera o inciso | do artigo 74 do Regulamento da Lei n° 997/1976, aprovado
~ pelo Decreto n° 8.468/1976.

e Lei Estadual n° 12.300, de 16 de margo de 2006 - Institui a Politica Estadual de Residuos
Sélidos e define principios e diretrizes.

 Resolugio SMA n° 7/06 — Disp&e sobre o licenciamento prévio de unidades de recebimento
de embalagens vazias de agrotdxicos, a que se refere a Lei Federal n°7.802/89, parcialmente
alterada pela Lei n® 9.974/00, e regulamentada pelo Decreto Federal n° 4.074/02.

e Resolugdo SMA n° 33/05 — Procedimentos para gerenciamento e licenciamento de
sistemas de tratamento e disposicao final de residuos sélidos de servigo de saude

¢ Resolugio SMA n° 54/04 — Dispde sobre procedimentos para o licenciamento ambiental no
ambito da Secretaria do Meio Ambiente.

¢ Resolugdo Conjunta SS-SMA/SJDC — SP no. 1 /04 — Estabelece classificagéo, diretrizes
basicas e regulamento técnico sobre residuos de servigos de saude animal (RSSA)

e Decreto Estadual n° 47.397 de 4 de dezembro de 2002 — Da nova redagéo ao Titulo V e
ao Anexo 5 e acrescenta os Anexos 9 e 10 ao Regulamento da Lei n° 997/76, aprovado pelo
Decreto n° 8.468/76, que dispbe sobre a prevengao e o controle da poluicdo do meio ambiente
e Resolucdo SMA n° 41/02 — Procedimentos para licenciamento ambiental de aterros de
residuos inertes e da construgéo civil

e Lei Estadual n° 10.888, de 20 de setembro de 2001 — Dispde sobre o descarte final de
produtos potencialmente perigosos de residuos que contenham metais pesados.

¢ Portaria CVS n° 16/99 — Institui norma técnica que estabelece procedimentos para descarte

de residuos Quimioterapicos.
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e Portaria Conjunta SS/SMA/SJDC-1 de 29 de junho de 1998 - Aprova as Diretrizes Basicas
e Regulamento Técnico para apresentagdo e aprovagéo do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos de Servigos de Saude.

e Resolugdo CETESB n° 07/97 — Dispde sobre padrdes de emissGes para unidades de
incineracdo de residuos sélidos de servigos de saude

¢ Lei Estadual n°®997, de 31 de maio de 1976 — Dispde sobre o controle da poluicdo ambiental
no estado de S&o Paulo

¢ Decreto Estadual n° 8.468, de 08 de setembro de 1976 — Regulamenta a lei n® 997/1976,
que dispde sobre a prevengéo e o controle da poluigdo do meio ambiente

» Resolugdo SMA n° 51/97 — Dispde sobre a exigéncia ou dispensa do RAP para aterros e
usinas de reciclagem e compostagem

» Resolugdo Conjunta SMA/SS — 1, de 5 de margo de 2002 — Dispde sobre a tritura ou
retalhamento de pneus para fins de disposi¢do em aterros sanitarios e da providéncias
correlatas

o Decreto Estadual n° 52.497 de 21 de julho de 1970 — Proibe o langamento de residuos

sdlidos a céu aberto.

1.3 LEIS E RESOLUCOES FEDERAIS

e Constituicdo Federal, Cap. VI — Meio Ambiente

e Constituicdo Federal, art.24, XIl — Determina que a Uni&o, os estados e o Distrito Federal
tém competéncia concorrente para legislar sobre a defesa e a prote¢éo da saude

e Constituigdo Federal, art. 30 — Competéncia privativa dos municipios para organizar e
prestar os servigos publicos de interesse local

e Portaria MMA n° 113, de 18 de abril de 2011 - Aprova o regimento interno do comité
orientador para a implantagcdo de sistema de logistica reversa, na forma do anexo a esta
portaria. (Tendo em vista o disposto no Decreto n° 7404/10).

e Lein® 12.305, de 02 de agosto de 2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei n° 9605/ 1998 e da outras providéncias.

e Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 - Regulamenta a Lei n° 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria o comité interministerial da Politica
Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a implantagdo dos sistemas de
logistica reversa, e da outras providéncias.
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e Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010: Regulamenta a Lei n°® 11.445/2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias.

e Resolugdo CONAMA n° 404, de 11 de novembro de 2008 - Revoga a Resolugdo CONAMA
n° 308/02. Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario
de pequeno porte de residuos sodlidos urbanos.

e Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 - Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as leis n° 6.766/1979, 8036 /1990, 8.666/1993, 8.987/1995; revoga
a Lei n° 6.528/1978; e da outras providéncias.

e Resolugido CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005 - Dispde sobre o recolhimento, coleta
e destinacao final de dleo lubrificante usado ou contaminado.

¢ Resolucdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005 - DispGe sobre o tratamento e a
disposicao final dos residuos dos servigos de saude e da outras providéncias.

e Resolugao RDC n° 306, de 07 de dezembro de 2004 - Dispde sobre o regulamento Técnico
para o gerenciamento de residuos de servicos de saude.

o Resolugdo CONAMA n° 348, de 16 de agosto de 2004 - Altera a Resolugdo CONAMA n°
307, de 05 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos.

e Resolugdo CONAMA n° 334, de 3 de abril de 2003 - Dispbe sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens
vazias de agrotoxicos.

¢ Resolucao CONAMA n° 313, de 29 de outubro de 2002 - Dispde sobre o Inventario Nacional
de Residuos Sélidos Industriais.

¢ Resolucdo CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002 - dispGe sobre procedimentos e
critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.

e Resolucido CONAMA n° 306, de 05 de julho de 2002 - Estabelece os requisitos minimos e
o termo de referéncia para realizagao de auditorias ambientais

e Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002 - Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil.

e Resolugdo CONAMA n° 301, de 21 de margo de 2002 - Altera dispositivos da Resolugao
n°® 258, de 26 de Agosto de 1999, que dispde sobre pneumaticos.

e Resolugdo CONAMA n° 308, de 21 de marco de 2002 - Licenciamento Ambiental de
sistemas de disposicao final dos residuos sdélidos urbanos gerados em municipios de pequeno

porte.

58

»

CONSORCIO PLANESAN amsconsult (& essencis

asfudos 8 projetos ambientais N eiocoes smpientas



k... plano de Saneamanto
B Basico de Calekras

PREFEITURA DE i ¥ (jaa tarcfa de todes

CAIEIRAS

o Resolugdo CONAMA n° 283, de 12 de julho de 2001 - Dispde sobre o tratamento e a
destinacéo final dos residuos dos servigos de saude.

 Resolugdo CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001 - Estabelece codigo de cores para
diferentes tipos de residuos na coleta seletiva.

o Resolugdo CONAMA n° 264, de 26 de agosto de1999 — Dispde sobre o licenciamento de
fornos rotativos de produgéo de clinquer para atividades de coprocessamento de residuos

o Resolugido CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999 - Procedimentos especiais ou
diferenciados para destinagdo adequada quando do descarte de pilhas e baterias usadas,
para evitar impactos negativos ao meio ambiente.

e Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
 Resolugdo CONAMA n° 237, de 07 de janeiro de 1998 - Trata da alterag&o do Anexo 10 da
Resolugdo CONAMA n° 23, Listagem dos residuos perigosos com importagao proibida e
residuos ndo inertes classe |l controlados pelo IBAMA.

e Lein°®9.433, de 08 de janeiro de 1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
¢ Resolugdo CONAMA n° 023, de 12 de dezembro de 1996 - Define critérios de classificagédo
de residuos perigosos.

o Resolugdo CONAMA n° 005, de 05 de agosto de 1993 - Define os procedimentos minimos
para o gerenciamento dos residuos, com vistas a preservar a saude publica e a qualidade do
meio ambiente.

e Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993 - Promulga a Convencédo da Basiléia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu deposito.

¢ Resolugdo CONAMA n° 006, de 15 de junho de 1988 - Determina o controle especifico de
residuos gerados (ou existentes) pelas atividades industriais.

e Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 - Estabelece critérios basicos e
diretrizes para o Relatério de Impacto Ambiental RIMA, para o licenciamento de atividades
com significativo impacto ambiental.

e Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981 - Dispde sobre a Politica nacional do Meio Ambiente
seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagdo e da outras providéncias.

e Portaria Minter n° 53, de marco de 1979 - Estabelece normas aos projetos especificos de

tratamento e disposicao de residuos sélidos.
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e Portaria Minter n° 53, de 01 de margo de 1979 - Trata dos projetos especificos de
tratamento e disposigdo de residuos solidos, bem como a fiscalizagao de sua implantagao,
operagao e manutengéo. '

e Decreto n° 2.668, de 12 de julho de 1974 — proibe o depésito e langamento de residuos em
vias, logradouros publicos e em areas néo edificadas, institui padrGes de recipientes para

acondicionamento de lixo e da outras providéncias.

1.3.1 Normas Técnicas

e ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 10.004. Residuos Sdlidos -
Classificagao.

o ABNT - Associagéo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 12807. Residuos de Servigos de
Saude.

e ABNT - Associagéo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 13.895. Construgdo de Pogos de
Monitoramento e Amostragem — Procedimento.

e ABNT - Associagéo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 13.896. Construgdo de Pogos de
Monitoramento e Amostragem — Procedimento.

e ABNT - Associagéo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 8419. Apresentagéo de Projetos
de aterros sanitérios de residuos sélidos urbanos.

¢ ABNT - Associagéo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 8419. Apresentacéo de Projetos
de aterros sanitarios de residuos soélidos urbanos.

e ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 15.112/04. Areas de
TRANSFERENCIA e triagem — diretrizes para projeto, implantagéo e operagao.

e ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 15.114/04. Areas de Reciclagem

— diretrizes para projeto, implantacao e operagéo.
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3 DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS DE LIMPEZA, COLETA E
DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

3.1 GESTAO DA LIMPEZA URBANA

A gestao dos servigos relativos a limpeza publica do municipio de Caieiras € centralizada na
Secretaria de Obras, Planejamento e Projetos (SMOPP). Esta Secretaria € responsavel pela
varricdo, poda, capinagao, limpeza de boca de lobo, pintura de guias, coleta de entulho em
terrenos baldios e em dareas residenciais, coleta de residuos de grandes volumes (cata treco)
e limpeza de feiras. A coleta de residuos sdlidos domiciliares (RSD) é feita, sem 6nus para o
municipio, pela ESSENCIS S.A, através da CAVO Servigos e Saneamento S.A, como parte
da compensacdo ambiental pela implantagdo do Centro de Tratamento e Valorizagao
Ambiental (CTVA) Caieiras. A coleta e destinagdo dos Residuos Publicos de Servigos de
Saude, por sua vez, sdo gerenciadas pela Secretaria de Saude e realizadas pela empresa
EPPOLIX.

A SMOPP executa parte dos servigos com equipe propria, que conta com funcionarios
concursados e contratados. Nao ha na SMOPP uma divisao formal com a atribui¢éo exclusiva
de gestdo da Limpeza Publica, desta forma ndo ha recursos (pessoal, veiculos e

equipamentos) alocados especificamente para a limpeza.

N3o foi informada a existéncia de um planejamento das atividades de limpeza e bem como se
ha alguma forma sistematica de registro do que foi executado.

Como forma de suprir a deficiéncia de pessoal, a Secretaria estabeleceu dois contratos, a

saber, com as empresas UNICA e HIPLAN descritos no Quadro 12.
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Quadro 12. Resumo contratos em vigor na area de limpeza com a SMOPP e com a Secretaria da
Saude

; Inicio do =
Contratada Objeto contrato Duragédo
UNICA Varricao de ruas, varredura e asseio | 30/03/2012 12 meses

LIMPADORA E | de ruas, desobstrugio de sarjetas e | contrato 069/12 renovaveis.
DEDETIZADORA | bueiros e recolha de detritos.
LTDA

HIPLAN CONST. | Servigos de limpeza, conservagdo e | 05/07/2010 12 meses

E SERV. DE | manutencdo de areas publicas e/ou | contrato 144/10 prorrogaveis.
MANUTENQAO ajardinadas, passeios publicos, poda e
URBANA LTDA remogéo de arvores, fornecidas pela
prefeitura, sistemas de lazer e demais
propriedades municipais.

EPPOLIX Coleta e destino final em local | 09/08/13 contrato | 12 meses
TRATAMENTO devidamente licenciado por drgaos | 195/13 prorrogaveis.
DE RESIDUOS | reguladores de residuos de servigos
ESPECIAIS LTDA | de saude oriundos de diversas
unidades de saude.

As atividades de limpeza publica da PMC n&o abrangem itens de sustentabilidade como
aqueles voltados & reciclagem. A coleta seletiva existente no municipio é realizada por
profissionais autdnomos e sucateiros, ndo ha intervencdo ou gerenciamento destes pela
Prefeitura Municipal de Caieiras (PMC), assim, a prefeitura ndo possui este processo para o

Residuo Sdélido Doméstico dos municipes.

Nao ha no municipio nenhuma Central de Triagem ou Compostagem que absorva os residuos

gerados na cidade, exceto as operadas pelos chamados sucateiros.

Consideracoes

Foi possivel observar que falta uma estrutura interna na SMOPP para organizar e avaliar a
eficacia e qualidade dos servigos prestados em relagéo a limpeza publica, bem como propor

mudancgas para seu aprimoramento.

H& uma necessidade de reestruturagdo da gestao da limpeza urbana no municipio.
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3.2 COMUNICACAO E INFORMAGAO PARA OS MUNICIPES

A PMC utiliza os seguintes meios para comunicar suas atividades, eventos, campanhas e
avisos: (a) site (http://www.caieiras.sp.gov.br/); (b) Hot Site dentro do site da Prefeitura para
assuntos especificos; (c) distribuicdo de folhetos; (d) Cartazes; (e) Faixas de Rua; (f) Redes
Sociais (oficiais) da Prefeitura; (g) jornal oficial da prefeitura; (h) envio de matérias para jornais

da regido e (i) envio de Newsletter. Sendo que, o mais utilizado é o site do municipio.

Para o cidaddo se comunicar com a PMC sobre as questées da limpeza urbana no municipio
sao utilizados os seguintes meios: (a) Ouvidoria; (b) Secretaria de Obras Planejamento e
Projetos e (c) Gabinete do Prefeito. Ndo ha um local especifico para reclamagoes sobre

limpeza urbana.

A Ouvidoria recebe reclamagdes, consultas e sugestdes por: (a) telefone (através do n° 156);
(b) por email; (c) pessoalmente ou (d) preenchendo formulario no site. Quando o assunto

refere-se a Limpeza Urbana, o mesmo é encaminhado a SMOPP para providéncias.

A Ouvidoria tem um processo de acompanhamento e de devolutiva da reclamagao do

municipe, embora néo classifique as questdes por assunto.

O Gabinete do Prefeito recebe reclamagdes por: (a) telefone, (b) por contato pessoal, ou (c)
através de comunicagdo de alguma lideranga (vereadores, lideres comunitarios
principalmente). Da mesma forma, sendo o assunto referente a limpeza urbana, € feita uma

comunicagao a SMOPP para providéncias.
Finalmente, a SMOPP recebe também reclamagdes, sugestoes e criticas por seu telefone.

Nao hé sistematizagdo das reclamagdes recebidas sobre limpeza urbana, em termos de teor,
numero e assunto. Contudo, através de técnicos da SMOPP, estima-se que sejam feitas cerca
de 15 reclamagdes por semana sobre a limpeza do municipio, destes somente 1 reclamagao
refere-se & coleta domiciliar. Este assunto corresponde a menos de 10% das reclamacgoes,
90% sdo relativas a limpeza de bueiro, poda, limpeza de pragas e lixos em terrenos baldios,
o que corrobora a informacédo obtida junto a Secretaria de Obras quanto aos assuntos

reclamados.

Na pesquisa de percepgdo realizada, cerca de 57% dos entrevistados disseram que nao
sabiam onde reclamar sobre os servicos de limpeza publica. Este valor mostra que ha

problemas entre os municipes e os canais disponibilizados pela PMC.
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A SMOPP, através da equipe de fiscalizagdo, tem atribuicdo de fiscalizar (fazer vistoria de
residéncia, regularizagéo de planta, etc) e verificar a disposigéo ilegal de lixo, contudo, nao
possui um plano especifico para limpeza publica. Para todas estas atribuigoes ha 6 (seis)

funcionarios.

Consideracoes

A PMC dispde de um numero adequado de canais de comunicagao com a populagao, tanto
para comunicar como para ser comunicada, por outro lado fica claro que a populagao esta
pouco informada sobre o que vem ocorrendo no municipio. Existe a necessidade de methorar
a visibilidade destes canais, tanto no sentido de receber reclamagdes, sugestdes e

informagdes como no sentido de mostrar o que vem sendo desenvolvido.

Uma sugestdo para melhoria do servigo de comunicagao seria uma maior divulgagao destes
canais, além da organizag&o do processo de recebimento e fechamento da reclamagéo, com
uma devolutiva da PMC para o reclamante. Além disso, para o controle de locais com
destinagdo inadequada de residuos haveria necessidade de uma estrutura maior e mais

organizada de fiscalizagéo por parte da prefeitura.

3.3 CARACTERIZAGCAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

3.3.1 Caracterizacdo Gravimétrica e Fisico-quimica

Foi realizado na CTVA de Caieiras um trabalho de caracterizagéo dos residuos recebidos. A
caracterizacgao foi realizada nos veiculos da coleta de RSD do municipio que chegam ao aterro
(ESSENCIS, 2014). A caracterizag@o gravimétrica e fisico-quimica dos residuos de Caieiras

pode ser vislumbrada no Quadro 13.

Quadro 13. Caracterizagdo dos residuos Soélidos Domiciliares - Municipio de Caieiras-

(base umida)

MATERIAL Municipio de Caieiras (% Base Seca)
Matéria Organica 33,93
Papel, Papelao e Jornal 16,88
Plastico Mole 4,03
Plastico Duro 6,27
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MATERIAL Municipio de Caieiras (% Base Seca)
Trapos e Panos 3,54
Outros 7,71
Diversos 9,4
Aluminio
Borracha 1,25
Espuma
Couro
sircr;galagem Longa 2.19
Embalagem PET 1,16
Isopor 0,31
Pilhas e Baterias
Madeira 0,09
Vidros 3,76
Terra e Pedra 1,84
Metais Ferrosos 7.74

Fonte: (ESSENCIS, 2014)

De acordo com o Quadro 2, o RSD é composto, em sua maior parte, de matéria organica e,
secundariamente, de papel e plastico, havendo uma pequena porcentagem de trapos,
aluminio e outros materiais reciclaveis. Considerando a somatodria das porcentagens de papel,
plastico, trapos, borracha, aluminio, couro, metais ferrosos, isopor, embalagem longa vida,
PET e vidros pode-se dizer que existe uma quantidade de material reciclavel da ordem de 47
%.

3.3.2 Classificacao
O Residuo Sdlido Domiciliar € enquadrado na Classe Il A, residuo ndo perigoso nao inerte,
segundo o critério definido na NBR 10.004 — Classificacéo de Residuos.

E considerado ndo perigoso por ndo possuir caracteristicas como: inflamabilidade,

corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.
E considerado n&o inerte por apresentar biodegrabilidade, combustibilidade e solubilidade em
agua.
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3.3.3 Taxa de Geracéo per capita de Residuos Sélidos Urbanos

A CAVO Servigcos e Saneamento (CAVO, 2014) informou a quantidade mensal de Residuos
Solidos Domiciliares coletados nos ultimos anos, apresentada no Quadro 14 a seguir:

Quadro 14. Residuo Sélido Urbano Coletado pela CAVO Servigos e Saneamento em toneladas
no Municipio de Caieiras

MES 2010 (t) 2011 (t) 2012 (t) 2013 (1)
Janeiro 1.910,43 2.115,55 2.063,22 2.189,63
Fevereiro 1.698,01 1.645,01 1.805,16 1.857,31
Margo 1.847,42 1.928,37 1.902,51 1.946,18
Abril 1.660,04 1.765,10 1.779,18 1.997,54
Maio 1.676,64 1.743,27 1.926,76 1.881,51
Junho 1.622,46 1.695,28 1.872,90 1.847,01
Julho 1.708,15 1.721,88 1.869,11 1.977,74
Agosto 1.664,70 1.814,52 1.877,80 1.905,38
Setembro 1.662,05 1.691,82 1.793,07 1.858,47
Outubro 1.698,77 1.814,76 2.057,93 2.012,76
Novembro 1.776,22 1.851,94 1.943,82 1.959,19
Dezembro 2.025,38 2.115,55 2.260,52 2.190,93
Subtotal 20.950,27 21.903,05 23.151,98 | 23.623,65
TOTAL DOS 4 ANOS 89.628,95 t

Fonte: (CAVO, 2014)

Em 2010 a coleta per capita de lixo domiciliar foi de 0,776 kg/hab.dia (26 dias de coleta/més),
para uma populagao de 86.529 habitantes (IBGE, 2014) e coleta de 20.950 t/ano. Ja em 2013,
considerando uma populagéo de 90.669 habitantes (SEADE, s.d.), a coleta per capita cresceu
para de 0,835 kg/hab.dia (23.623 t/ano/90.669 habitantes). Isto significa que houve um
crescimento de coleta de 0,06 kg/hab.dia nos ultimos 03 anos.

3.4 COLETA DE RESIDUOS FEITA PELA PREFEITURA OU CONTRATADA
POR ESTA

O residuo gerado no municipio deve ser coletado e destinado conforme caracterizado pela
Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Neste item, buscou-se delinear as estimativas dos
volumes coletados pela PMC, diretamente ou por contrato. A avaliagdo dos servigos é feita
no item 4.2.
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3.4.1 Coleta de Residuos Domiciliares

Os municipes colocam seus residuos em sacos plasticos na calgada ou em coletores elevados

para serem recolhidos (Figura 11 a 13).

Figura 12. Coletores elevados em frente a residéncia
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Figura 13. Equipe coletando lixo

A cidade é dividida em um total de 11 circuitos.

Quadro 15. Circuitos de coleta de Residuo Soélido Doméstico

CONSORCIO PLANESAN

Numero Numero de S T
de Frequéncia de coleta caminhodes Bairros
circuitos de coleta o
3 Sequndas a Sabados 1 Jardim S&o Francisco, Jardim Santo Antonio,
9 Cresciuma, Jardim Esperanga, Nova Era

Segundas, Quartas e

2 Sextas 1 Vila Rosina, Portal
Segundas, Quartas e

1 Sextas 1 Laranjeiras

2 Segundas e Sextas 1 Alpes e Serra da Cantareira
Segundas, Quartas e

3 Sextas 1 Alambique, Laranjeiras e Serrinha
Segundas, Quartas e

2 Sextas 1 Morro Grande e Portal Laranjeiras

1 Tercas, Quintas e Sabados 1 Vila dos Pinheiros (Completo)

3 Tergas, Quintas e Sabados 1 Miraval, Sao Jo&o e Real Parque

1 Tercas, Quintas e Sdbados 1 Eucalipto

3 Tercas, Quintas e Sabados 1 Nova Caieiras, Sitio Aparecida e Calcaria

3 Tercas, Quintas e Sdbados 1 Jardim Marcelino, Vitéria e Serpa

Feiras Livres, Jardim Sao Francisco, Jardim
1 Domingos 1 Santo Antonio, Cresciuma
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Fonte: (ESSENCIS, 2014)

Como dito anteriormente, a coleta de residuos domiciliares é realizada pela Essencis através
da CAVO. As caracteristicas principais do servico de coleta de residuos domiciliares em
Caieiras sao (CAVO, 2014):

e Abrangéncia: zona urbana e zona rural, com uma cobertura de 100% dos habitantes;

o Frequéncia: dias alternados nos bairros da zona urbana e rural, e diariamente no centro
da cidade;

e Méo de obra por veiculo: 03 coletores e 01 motorista;,

¢ Mao de obra total na coleta: 21 coletores e 7 motoristas;

e Equipe de suporte: A CAVO nao fornece coordenadores, fiscais de coleta, etc.;

o Equipamentos: 6 caminhbes compactadores com capacidade de 8 a 12m®de lixo e 1 de
reserva;

e Massa coletada 2013 (média diaria): cerca de 75,7 t/dia (26 dias de coleta/més).

Consideracoes

A eficiéncia da coleta de RSD deve ser avaliada por uma série de indices como os mostrados
no Quadro 5. Estes indices ndo séo publicados com frequéncia, o que dificulta a analise de
dados dos municipios proximos a Caieiras.Assim, para uma avaliagao qualitativa do servigo
por meio da comparagao, foi utilizado o Sistema Nacional de Informagdo de Saneamento
(SNIS), dados encontrados na literatura (Ouro Preto) e dados do Plano de Residuos realizado

em Mogi das Cruzes.

Quadro 16. Comparagio do Desempenho da Coleta Regular em Caieiras com Outros

Municipios
indice (Cog'lag:i:rtaasdor) (Bgs.fﬁggf ) &‘3.?3;2?&‘372) SNIS (3)
&nggi"d'g)o“dia 10900 635 4000 6682
Kg lixo/km circuito.dia 86 35 266 a 315 NA
G coemaormionl | g » w
X(ic;ﬁi)dade de coleta 13 NA 48260 NA
Oitincaperoriss | oats | A
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Horas trabalhadas
(h/dia) 12,82 6,75 9,0 NA

Fonte: (1) - (Rezende & Barros, 2000), (2) (AMBCONSULT LTDA, 2013), (3) (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2012) NA: Nao Avaliado

Com base no Quadro 16, verifica-se que o desempenho esta acima da média com uma massa
coletada por dia muito superior aos demais municipios. Por outro lado, a massa coletada por
quilémetro de circuito é inferior a de alguns municipios, o que explica o total coletado, a
velocidade de coleta e o tempo de trabalho muito acima das demais. A maior disténcia
percorrida pelo gari é consistente como a grande massa de residuo coletada por compactador.
A frota tem menos de 3 anos. Do ponto de vista interno da eficiéncia da equipe de coleta, nao

ha duvidas de que é satisfatorio.

Contudo, na pesquisa realizada, 1,9% dos entrevistados disseram que queimavam o seu lixo.
Esta informacao significa que ha locais onde o lixo ndo seria coletado regularmente (se fosse
ndo seria queimado). Outro dado, desta mesma avaliagdo, mostra que 20% dos entrevistados
disseram que a frequéncia de coleta é irregular, essa é a mesma proporg¢ao dos que acham o
servigo de coleta passivel de critica. Conclui-se que, apesar dos indicadores mostrarem que
a eficiéncia do servigo seja 6tima, a pesquisa, mesmo que restrita, indicou que ha necessidade
de se avaliar com os municipes se a qualidade do servigo esta adequada e verificar a razéo

da queima dos residuos.

3.4.2 Coleta de Residuos Publicos (varrigao, capinagcao/poda, outros servigos)

Os residuos de varricdo sdo concentrados pelo varredor em pontos determinados,
acondicionados em sacos cinza e recolhidos pela equipe da coleta regular, nao ha um servico
de coleta especifico. Os residuos de poda e capinagdo sdo colocados em caminhdes
carroceria de madeira com capacidade de 3m?® de capacidade. O material coletado na limpeza
de boca de lobo é colocado em caminhdo basculante de 15m3. Para a limpeza de feiras
publicas, apds a varrigdo e coleta do lixo € usado um caminh&o pipa com 15.000l, a coleta é
feita pela CAVO que leva para a CTVA Caieiras. Os dados de produgéo, pessoal ocupado,
veiculos e equipamentos foram estimativas fornecidas por (SMOPP G. , 2014) e (SMOPP S.
M., 2014). As caracteristicas principais deste servigo sdo:

Varricao
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e Peso/dia estimado: 1 tonelada/dia.

e Base de célculo: informagao verbal de técnicos da PMC (SMOPP G. , 2014)
Poda/capinacgao

e Peso/dia estimado: 4,1 toneladas/dia.

e Base de cdlculo: informacgao verbal (SMOPP G. , 2014). S&o retirados 08 caminhdes de -
3m?3dia, 5 dias/semana, o equivalente a 24m?3/dia, ou 480 m¥més. Para estimativa dos dados,

foi adotado um peso especifico aparente igual ao de lixo ndo compactado (Wolmer, 2002),

cerca de 170 kg/md.
e Coleta realizada com os caminhées da PMC.
Limpeza de feiras

o Peso/dia estimado: 17,1 t/més, média de 0,77t/dia

o Base de caélculo: 44 feiras/més. Com base em informacdes verbais de técnicos da PMC
(SMOPP G. , 2014) estima-se que cada feira gere cerca de 3m?® de residuo, o equivalente a
132 m3/més. Densidade média estimada para residuo de feira de 130 kg/m? (Wolmer, 2002).

o Coleta realizada pela CAVO
Limpeza de bueiros e corregos

. Estima-se que sejam gerados cerca de 0,68 t/dia deste residuo.

o Base de célculo: informacgao verbal de técnicos da PMC (SMOPP G. , 2014). Estima-
se volume de 10 m3/més de residuos de limpezas de bueiros e cérregos. Para este tipo de
residuo, adotou-se uma densidade de 1500 kg/m?3, ou seja 15 t/més.

. Coletado pela PMC e contratadas

Consideracoes

Todos as quantidades foram estimadas através das informagées obtidas na SMOPP sobre o
volume de material aproximado dos caminhdes que séo utilizados para recolhé-los. Nao ha
dados precisos em relagdo a quantidade gerada destes residuos.

Destes residuos, o gerado em maior quantidade é o de poda e capinagdao. A compostagem

pode ser uma alternativa para a absor¢ao de parte desses materiais gerados.
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Uma tarcfa de bodes

3.4.3 Coleta de Entulho

A PMC, através da SMOPP, recolhe entulho de “locais viciados” e na casa dos municipes. O
entulho coletado é levado para o terreno vizinho a Secretaria de Obras localizada na Rua Sao

Luis, tendo como destino posterior a CTVA de Caieiras.
e M3o de Obra: 03 Motoristas, 02 ajudantes e um operador de retroescavadeira;

o Equipamentos: 02 Caminhdes carroceria de 3m?, 01 Caminh&o basculante de 15m® e 01
Retroescavadeira 70 HP;

o Estima-se que sejam gerados 7,5 t/dia em locais viciados e nas residéncias dos municipes.
¢ Base de calculo: Informagdo verbal de técnicos da PMC (SMOPP G. , 2014) estima 1
cacamba de entulho/dia, com volume de 5m?. Para a estimativa foi adotado uma densidade
de 1,5t/m? de entulho (Wolmer, 2002).

Consideracoes

Este residuo é significativo em termos de massa recolhida pela PMC, corresponde a 10% do
residuo gerado no municipio, da mesma forma que os demais, ha necessidade de uma
avaliagdo mais precisa das quantidades efetivamente coletadas, bem como reavaliar se a
PMC deve manter este servigco, uma vez que nao é de sua responsabilidade e existem

empresas que prestam este tipo de servigo no municipio.

3.4.4 Residuos do Cata Treco (residuos de grande volume)

Para remover objetos de grandes volumes dos moradores foi criado o Programa de Cata

Treco.

Esporadicamente a PMC envia a bairros diferentes um caminhdo com motorista e dois
ajudantes para coletar residuos de grandes volumes (geladeira, fogdo, sofa, moéveis, etc.).
Nos bairros Nova Esperancga e Jardim Nova Era, a visita € semanal, nos demais bairros por
solicitagdo de moradores ou vereadores. Além disso, os veiculos, durante o trajeto, recolhem
material eventualmente deixado nas calgadas (SMOPP G. , 2014) e (SMOPP S. M., 2014).

¢ Mao de Obra: 03 Motorista e 02 ajudantes;

e Equipamentos (sdo os mesmos utilizados para coleta de entulho): 02 Caminhdes
carroceria de 3m?, 01 Caminh&o basculante de 15m*
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e Estima-se que sejam gerados 1,6 V/dia
e Base de Calculo: Informacéo Verbal de técnicos da PMC (SMOPP G. , 2014). Estima-se
um volume coletado de 02 viagens de 6m3 por local, como séo visitados 4 bairros/semana

tem-se, 48 m3/semana ou 192m3/més. Adotando densidade de 200 kg/m3 e um més com 26

dias, a massa seria de 1,5 ¥/dia.
Alguns municipes afirmaram nao conhecer esta coleta no municipio, fato que caracteriza uma

divulgacao insuficiente do servigo.

3.4.5 Residuos de Servicos de Saude (RSS)

Em Caieiras, o acondicionamento, coleta e destinagéo dos residuos de servigos de saude e
animais mortos sdo de responsabilidade do gerador, sejam grandes ou pequenos
estabelecimentos. A PMC contratou a EPPOLIX para coletar e destinar os Residuos de
Servicos de Saude nos estabelecimentos sob sua responsabilidade. De acordo com
informacdes atuais da Secretaria de Saude (EPPOLIX Ltda, 2014) s&o coletados por este

servigo 73 kg/dia.

A gestao e fiscalizagdo sado feitas pela Secretaria de Saude. O controle de fluxo € realizado

em cada ponto de recebimento.

Animais mortos de pequeno porte sdo coletados nas ruas e sao enterrados em area proxima
ao cemitério do municipio. Os animais mortos do canil publico s&o retirados pela EPPOLIX
para ser tratado juntamente com o RSS. Nos casos dos animais que morrem nas casas €
solicitado que sejam colocados em saco plastico e depositados junto ao lixo comum que sera

coletado pela coleta regular.

Consideracoes

De acordo com as informagdes obtidas, o procedimento esté correto tanto do ponto de vista
de tecnologia como da sistematica de controle. Contudo, é recomendavel que a coleta de
animais mortos nas ruas seja encaminhada para o canil publico e, assim, retirada juntamente

com os RSS.
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3.5 RESIDUOS NAO COLETADOS PELA MUNICIPALIDADE

3.5.1 Residuos Englobados no Processo de Logistica Reversa

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), as embalagens vazias de
agrotoxicos, pilhas, baterias, pneus, dleos lubrificantes e suas embalagens, lampadas
fluorescentes e de vapor de sédio, além dos produtos eletroeletronicos e seus componentes
devem ser gerenciados de forma compartilhada entre gerador, fabricante e municipalidade
(BRASIL, 2010).

No municipio de Caieiras ndo ha estudos concretos sobre a geragao destes residuos, assim
os dados apresentados neste diagnéstico foram estimados a partir de taxas de geragao
obtidas em bibliografia especifica e das informagdes coletadas junto as empresas coletoras.
As estimativas foram feitas com base na melhor informagéo disponivel, mas serdo sempre
passiveis de variagbes. Deve-se destacar que a pesquisa feita pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente junto aos sucateiros forneceu importantes informagbes para o

desenvolvimento deste relatério (SMMA, 2014).

3.5.1.1 Material eletroeletrénico incluindo baterias e lampadas

Os equipamentos eletroeletronicos subdividem-se em 04 linhas: Linha marrom (televisores,
DVDs e produtos de audio); linha verde (desktops, notebooks, impressoras, aparelhos
celulares), linha azul (batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos e furadeiras) e linha branca

(geladeiras, refrigeradores, congeladores, fogbes, lava-roupas e ar-condicionado).

A PMC nao coordena ou executa coleta especifica para material eletroeletronico ou para
lampadas e baterias gerados pelos municipes. Também n&o ha nenhum acordo setorial para
sua coleta e devolucdo ao fabricante. H4 empresas de catadores, de pequeno porte, que
recolhem estes produtos e separam os materiais neles contidos para revenderem as
recicladoras posteriormente. Deve ser notado que existe dentro da CTVA Caieiras uma usina
de triagem e separagdo de residuos eletroeletronicos (todas as linhas), mas que trabalha

atualmente por contratos externos e nao recebe residuos do municipio de Caieiras.

As lampadas fluorescentes queimadas ou quebradas do parque de lluminagéo Publica séo
recolhidas e destinadas pela empresa CITELUZ que tem um contrato com a Prefeitura para a

manutencao da iluminagao publica
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De acordo com a Prefeitura (SMMA, 2014), os aparelhos da linha verde (computadores,
principalmente) sdo recebidos unicamente pela empresa Celso Informatica, no bairro Vila Sao
Jodo do municipio. Esta empresa é a Unica cadastrada no érgéo municipal a receber este tipo

de material, apesar deste nao ser especializado nesse tipo de servigo.

Os demais tipos de residuos eletroeletrdnicos sédo recolhidos por empresas particulares de
coleta e por empreendedores individuais, nas quais, a populagdo encaminha o lixo, ou 0s
préprios catadores revendem os materiais coletados para eles. Ha, aproximadamente, 19
empresas e catadores individuais cadastrados na prefeitura do municipio (SMMA, 2014).

Ressalta-se que essas empresas atendem uma demanda limitada, alguns sucateiros buscam
materiais, como fogbes e geladeiras, em outros municipios. Assim, ndo ha uma logistica
sistemética e organizada de coleta de residuos eletroeletronicos gerados pelos municipes em

Caieiras, exceto o Cata Treco.

Figura 14. Fachada de um ponto de recebimento e coleta de materiais reciclaveis - 'Reciclagem
do Bodim'
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Figura 15. Fachada de um ponto de recebimento e coleta de materiais reciclaveis ‘Curi¢’

A prefeitura recolhe, esporadicamente, objetos de grande porte que os municipes nao
desejam mais em bairros estratégicos do municipio (SMOPP G. , 2014), programa ‘Cata
Treco’. Neste programa se coleta, também, materiais eletroeletrénicos. Apesar de nao se
saber a quantidade, foi nos informado em conversa informal com o técnico da PMC, que os
residuos da Linha Branca (geladeira, fogao, etc.) sdo encaminhados pelo veiculo da PMC

para os sucateiros devido ao seu valor econdémico.

Com base no indice de geracgao de 3,4 kg/hab.ano, fornecido pelo Diagnéstico da Geragéo de
Residuos Eletroeletrénicos no Estado de Minas Gerais (FEAM/EMPA, 2009), o municipio de
Caieiras geraria um total de 0,88 t/dia ou 22.800 kg/més considerando sua area rural e urbana,
e incluindo 1ampadas e baterias. Contudo, conforme dados coletados pelas empresas de
coletas, estima-se que somente 2.605 kg/més de materiais eletroeletronicos sejam recolhidos
— 605 kg/més de linha branca e 2.000 kg/més demais linhas. Ou seja, 0,08t/dia de
eletroeletrdnico sdo recolhidos no municipio de Caieiras. Desta forma, com base no indice da
FEAM, estariam sendo destinados de forma inadequada cerca de 0,72 t/dia destes residuos,
90% destes materiais. E muito provavel, por exemplo, que lampadas fluorescentes e baterias

estejam sendo colocados nos Residuos Sélidos Domésticos e recolhidos pela CAVO.

As Figuras abaixo mostram os eletroeletrdnicos em alguns pontos de coleta.
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Figura 16. Eletroeletronico da linha branca estocado em um dos pontos de coleta junto com

outros materiais

Figura 17. Eletroeletronico da linha branca estocado em um dos pontos de coleta junto com

outros materiais.

Consideracoes
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De acordo com a PNRS, os residuos eletroeletrénicos, lampadas e baterias devem ser
gerenciados dentro da ‘logistica reversa’. Por este processo os fabricantes seriam os
responsaveis pela coleta e destinagdo deste tipo de residuo. Para isto, o ideal seria
estabelecer um acordo setorial entre o poder publico e os fabricantes, de forma que aquele
coletasse e este destinasse adequadamente o material. Com base nos numeros apurados, o
volume recolhido ainda é muito pequeno em relagéo ao total gerado. Além disso, ha residuos
com metais pesados, como lampadas fluorescentes e baterias, que estdo sendo misturados
aos residuos domiciliares. Contudo, é importante ressaltar que as lampadas fluorescentes,
quebradas e queimadas da iluminagéo publica, estdo sendo destinadas adequadamente pela

empresa que faz sua manutengao.

Diante do exposto, nota-se a necessidade de se rever a sistematica de coleta, criando mais
pontos de recebimentos e outras formas de retirar estes residuos da residéncia dos
municipes. Além disso, pode-se avaliar o processamento destes pela Essencis em sua central
de Logistica Reversa e a inclusdo de a¢des de educagdo ambiental para aumentar a

conscientizagéo da populagao sobre a questao.

3.5.1.2 Pneus usados

No municipio de Caieiras a receptagéo dos pneus é realizada por empresas particulares —
borracharias e recauchutadoras -, mas também, devido a campanha contra 0 mosquito Aedes
Aegypti, causador da Dengue, um volume significativo € recolhido pela Vigilancia

Epidemiolégica da PMC

Um total de 06 borracharias estdo cadastradas na PMC. Sao os maiores receptores de pneus
do municipio. Através de contato informal com algumas borracharias no municipio e média de
dados da literatura, estima-se o recebimento de 8.040 pneus/ano, equivalente a 40,2 t/ano
(base 5kg/pneu de carro de passeio), os quais s@o vendidos para empresas particulares para
recauchutagem (R$30,00 por pneu). Os pneus sem possibilidade de reaproveitamento sao

encaminhados para tratamento térmico.

A Vigilancia Epidemiolégica, por sua vez, coletou em 2013 cerca de 5.000 pneus/ano
descartados incorretamente pelos municipes, o equivalente a 25 /ano e, assim como as
borracharias, encaminha para empresas de recauchutagem como a Taruga Pneus (PMC,
2013).
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Em contato com as recauchutadoras, estima-se que 80% dos pneus séo recauchutados e o
restante, 8 t/ano (1.600pneus/ano), encaminhado para tratamento ou destruigao.

No geral, avalia-se uma geragao de 0,25 t/dia de pneus inaproveitaveis em Caieiras, dos quais

0,23 t/dia sao recolhidos e o restante, 0,02t/dia, acabam nao sendo coletados.

Consideracoes

Observa-se que, dentro da estimativa deste trabalho, a maior parte dos pneus gerados no
municipio sdo recolhidos e recebem o destino correto. Contudo, o indice de recolhimento
destes pela Vigilancia epidemiolégica € alto, visto que este residuo € considerado de logistica
reversa, conforme o artigo 33° da Politica Nacional dos Residuos Sodlidos.

Diante do exposto e dentro do espirito da responsabilidade compartilhada, ha necessidade de
se estabelecer procedimentos comuns entre a Prefeitura Municipal de Caieiras (PMC) e os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pneus para aprimorar o

recebimento destes e minimizar seu descarte irregular.

As empresas privadas podem estabelecer pontos de coletas ou se vincular aos borracheiros
ou recauchutadores da regido para o recolhimento destes. Sendo que a PMC podera
promover a Educagdo Ambiental tanto em escolas quanto em meio de comunicagoes para
que o descarte seja realizado em locais adequados, a fim de facilitar e agilizar o trabalho da

vigilancia epidemioldgica.

3.5.1.3 Oleos minerais usados

Por se tratar de um residuo de alto valor, o processo de logistica reversa para o 6leo mineral
esta bem desenvolvido, além disso, a Resolugdo CONAMA n° 362 de 2005, estabelece niveis

de reciclagem a serem atingidas deste material.

O 6leo lubrificante usado (OLUC) tem varios destinos usuais: 1) o coletado pelas coletoras
legais é enviado para rerrefino; 2) O coletado pelas clandestinas pode ser queimado ou
misturado com outros 6leos e 3) a fracdo que é descartada de forma desconhecida. Do ponto

de vista legal a Unica destinagao adequada é a dada pelas coletoras oficiais.

Com base em informagdes prestadas pela empresa LWART (LWART, 2014) (maior coletora
e rerrefinadora do pais) sobre o volume coletado em Caieiras, combinada com dados de

bibliografias gerais (SINDIRREFINO, 2014), estima-se que seja gerado no municipio 368

ma3/ano de éleo mineral, ou 1,09 t/dia (densidade de 0,92 t/m3). Deste total estima-se que:
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- Coletado pelas coletoras oficiais e destinadas ao rerefino: 0,77 t/dia.
- Coletado por empresas clandestinas e destinadas de forma inadequada: 0,24 t/dia

- Descartado pelo gerador de forma inadequada: 0,08 t/dia

Consideracoes

Ressalta-se que os valores utilizados representam a melhor estimativa para o municipio de
Caieiras, uma vez que se baseiam em informagdes sdlidas e reais, obtidas junto a

levantamentos do Sindirrefino (Sindicato Nacional da Industria do rerrefino de 6leos minerais).

Boa parte do éleo é coletado corretamente, situagdo coerente com o resto do pais. Contudo,
uma parte consideravel é coletada por empresas clandestinas, que por sua vez destinam o
material de forma inadequada (para queima ou mistura com 6leos novos para falsificagao

destes).

Numa etapa posterior se deveria avaliar em detalhes este mercado com o objetivo de coibir a
presenca de coletores clandestinos e evitar o descarte incorreto pelo gerador, uma vez que o
6leo mineral pode acarretar problemas irreversiveis em contato com o meio, 01 litro de dleo
pode contaminar até 01 milhdo de litro de dgua, seu descarte inadequado pode comprometer
a qualidade dos solos, da agua, além de que se jogado no esgotamento sanitario compromete

o funcionamento das estagdes de tratamento de esgoto.

3.5.2 Residuos de Oleos Comestiveis

Estima-se que apenas 10% do dleo gerado pelo municipio sejam recolhido. Os municipes
encaminham os 6leos em 63 pontos espalhados pela cidade (principalmente em escolas) e a
empresa BIOLEO faz a coleta posteriormente. Esta empresa possui licenga de operagéo da
CETESB e, além de outras coisas, filtra o dleo recolhido e revende para a empresa de

biodiesel Dajac Reciclagem de Oleo Vegetal Ltda.

Com base em informacgdes da BIOLEO, tem-se que a média diaria de 6leo comestivel levada
as escolas é de 0,06 t/dia, contudo estima-se que na cidade sejam gerados cerca de 0,63 t/dia
deste residuo (BIOLEO, 2014).

Consideracoes
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Com base nos dados acima, nota-se que a quantidade recuperada é pequena em relagéo a
quantidade possivelmente gerada. A efetivagao dos pontos de coleta e a melhoria das agoes
de Educagdo Ambiental do municipio serdo de extrema importancia para o aumento da coleta

deste material.

Como forma de aumentar sua reciclagem, com o incentivo da prefeitura, os atuais pontos de
coleta de sucata poderiam receber este material também, e revendé-los para empresas como
a DAJAC. Outra acéo possivel poderia ser o estabelecimento de Ecopontos com coleta deste

material.

3.5.3 Residuos de Construcao e Demoli¢ao (RCD)

O residuo de construcéo e de demoligdo no municipio de Caieiras é gerado por pequenas,

médias e grandes obras existentes em todo o0 municipio.

Até o momento, o aterro da Central de Tratamento e Valorizagdo Ambiental de Caieiras é o

Unico local licenciado do municipio para o recebimento de entulhos.

Para atender toda a demanda municipal estd em processo de instalagdo no municipio uma
usina de processamento de entulho com capacidade de atendimento de 80 t/hora, ou 640
t/dia. Em contato com o responséavel pela empresa (MARDAN FIRE, 2014), foi nos informado
que estdo no aguardo da liberagdo da Licenga de Operagéo pela CETESB para iniciar o
procedimento. A empresa recebera entulhos, madeira e sucatas em geral, estes materiais
ser&o processados e retornardo para construgao civil em materiais como brita, po de pedra e

rachao.

Além desta, sabe-se que a empresa SOEBE possui uma usina de reprocessamento de

entulho para uso préprio, com capacidade para 250 a 300 t/dia (SMMA S. M., 2014).

Estima-se que os RCDs gerados em obras de grande porte representem 30% do total (17
t/dia) de entulho gerado no municipio e séo gerenciados pelas proprias construtoras, tanto no
que se refere a coleta, tanto para o transporte e a destinagéo final. Isto segue o estabelecido
pela Resolugdo CONAMA 307/02, que trata do gerenciamento dos RCDs (CONAMA, 2002),
e o sugerido pelo Sindicato das Construtoras (SINDICON).

Com base na elaboracgdo de outros Planos (AMBCONSULT LTDA, 2013), supdem-se que o
RCD gerado por particulares em obras de pequeno e médio porte normalmente s&o coletados

por empresas de cagamba. O municipio de Caieiras ndo sedia empresas que oferecam este
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servigo, sendo assim, a opgao dos municipes é de contrata-las em cidades vizinhas, como

Franco da Rocha e Francisco Morato (Figura 18 e Figura 19).

Foi possivel observar em muitas cagambas contratadas a existéncia de outros objetos aléem
dos residuos de obra, conforme pode ser visto na Figura 18. Objetos que poderiam ser

retirados pelo cata-treco existente no municipio.

Em contato com empresas de ambos os municipios citados anteriormente, estima-se o
recolhimento de 14 t/dia de entulho em Caieiras, que equivaleria, segundo estas empresas, a
25% do mercado. Destes, 3 t/dia sdo encaminhados para o Aterro CTVA de Caieiras e 0
restante (11 t/dia ou 78%) tem destinagao desconhecida ou inadequada, pois, de acordo com
essas empresas, ha uma separagdo manual em seus galpSes onde o que & aproveitavel €
destinada para a Prefeitura do municipio sede da empresa. Sendo assim, as empresas
entrevistadas ndo souberam nos responder as quantidades e as finalidades destes materiais.
As empresas e pessoas entrevistadas séo as citadas a seguir (1) (DISK ENTULHO L. , 2014);
(2) (CATA ENTULHO, 2014) e (3) (DISK ENTULHO A., 2014).

Figura 18. Cagamba de Franco da Rocha com material de obra e outros materiais para ser

transportada
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Figura 19. Cacamba de Francisco Morato com material de obra para ser transportado

A PMC também recolhe materiais de constru¢do dos municipes através de pedidos realizados
por telefone, contudo o material deve estar devidamente ensacado para facilitar o processo
de retirada. A Secretaria de Obras da Prefeitura recolhe, aproximadamente, 8 t/dia de entulhos
dos municipes (SMOPP G. , 2014).

O trabalho maior da Prefeitura é a coleta dos materiais descartados em locais viciados. E
comum, ao andar pelo municipio, se deparar com pontos de entulhos em terrenos baldios. A

Figura 20 e 21 abaixo mostram exemplos de locais com deposi¢éo ilegal de entulho.

Apesar do municipio nao possuir uma area de transferéncia ou transbordo oficial para os
residuos, ao lado da Secretaria Municipal de Obras (SMOPP) foi improvisado uma area para
juncédo de materiais para posteriormente encaminhar & CTVA da Essencis, conforme Figura
22,
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Figura 21. Local Viciado — Area verde do municipio

84
.

CONSORCIO PLANESAN ameconsult (A& essencis

estudos ¢ projetos ambientais solugoes ambientais



PREFEITURA DE

CAIEIRAS

Figura 22. Area de transferéncia improvisada pela PMC — ao lado da Secretaria Municipal de
obras

Consideracoes

Diante do exposto, nota-se que a Prefeitura desempenha um papel fundamental neste
esquema de coleta de entulho, 8 t/dia, ou 19,3%, acabam sendo, forgadamente, de

responsabilidade do érgao publico, como pode ser observado no Quadro 17 abaixo.

Quadro 17. Resumo da geragao de RCD no municipio

. Estimativa de Fragao
Gerenciador geracao (t/dia) correspondente (%)

Locais viciados —destinagao
inadequada 15 26,3
Grandes obras 17 29,8
Empresas de cagambas 14 24,6

Coletado de municipes pela
PMC 8 19.3
Total 54 100
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A média nacional de geracdo de residuos pelo SNIS (2012) é de 83 t/dia ou 25.924 t/ano.
John & Agopyan (2000) estimam uma taxa de geracdo de 0,74 kg/hab.dia para RCD. Isto
corresponderia no municipio de Caieiras, em 2013, a uma gerac&o de 68,97 tdia, valor
préximo & soma acima, o que indica consisténcia nos dados obtidos. Assim para Caieiras a
taxa seria de 0,58 Kg/hab.dia. Dado o grande volume deste tipo de residuo, o municipio deve

estabelecer uma politica para sua gestao, na qual deve considerar:

- 0 tamanho da participagdo da Prefeitura na coleta e transporte deste tipo de residuo, que

nao é sua obrigagao legal;
- maior fiscalizag&o para coibir o uso de locais clandestinos;

- atuagao junto as empresas de cagamba no sentido de disciplinar sua atuagao e evitar que

destinem os residuos de forma inadequada;

- um programa de Educagdo Ambiental voltado para 0 municipe com o objetivo que so utilize

sistemas autorizados de coleta e destinagao;

- seja incentivada a implantag@o de usinas de reprocessamento de entulho no municipio com

a prefeitura se dispondo a comprar o reciclado;

3.5.4 Residuos Industriais e Comerciais de Grandes Geradores

NZo ha levantamentos sistematicos sobre a geragéo e destinagé@o deste tipo de residuo no
municipio, mas dada a proximidade & CTVA de Caieiras € razoavel supor que a maior parte

seja destinado a este aterro.

Em levantamento realizado no Centro, constatou-se que 04 grandes empresas de Caieiras o

utilizaram para descarte de seus residuos em 2013 (ESSENCIS, 2014):

v Agro Comercial da Vargem com 1.868,040 t/ano;
v' Melhoramentos CMPC Ltda.com 1.240,03 t/ano;
v’ Gesso Caieiras Ltda. com 92,01 t/ano e

v' Doplast Industria e Comércio Ltda. — 27,680 t/ano.

Em conjunto, estas empresas destinaram a CTVA a quantia de 3.228,00 ¥/ano de Residuos

Industriais, o equivalente a 10,35 t/dia. Considerando que existam empresas que destinam ao
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mesmo aterro através de coletoras especializadas, estimou-se um total gerado no municipio
de 15 t/dia.

Com base nas informagbes prestadas, a gestdo destes residuos vem sendo feita de forma

adequada.

3.5.5 Residuos Perigosos

No ha informagbes sobre a geracao de residuos perigosos de origem industrial no municipio,
Segundo o Plano Nacional de Residuos Sélidos — PNRS — Minuta, no Estado de Sao Paulo
seriam gerados um total de 26.619.677 t/ano de residuos industriais, deste total os perigosos
corresponderiam a 535.615 t/ano, ou cerca de 2% do total. Considerando que essa proporgao
se mantenha no municipio, estima-se que sejam gerados cerca de 0,3 t/dia (15*0,02) de

residuos perigosos.

3.5.6 Residuos agropastoris e de mineragao

A atividade agropastoril € muito pequena no municipio, sendo predominantemente ligado ao
reflorestamento. Nao se tem dados sobre a geragdo destes residuos, mas é razoavel os

considerar que sejam de pequeno volume e destinados no préprio local de geragao.

Quanto aos residuos de mineragédo, da mesma forma a atividade é pequena no municipio,
basicamente extragdo de pedras para a construgé@o civil. Nao foram obtidos dados sobre a

geragéo deste tipo de residuo.

3.5.7 Residuos Coletados por Catadores de Lixo e Empresas de Sucata

A PMC vem realizando - 2013/2014 - uma pesquisa junto as empresas de sucata e catadores,
onde foram identificados 19 recicladores, entre empresas e empreendedores individuais, em
funcionamento no municipio de Caieiras, conforme Quadro 18. Além destes, com base em
informacdes verbais dos sucateiros e de funcionarios da prefeitura, estima-se a existéncia de
mais 60 catadores individuais no municipio. Ao que tudo indica, estes catadores vendem o
material coletado para as empresas mais organizadas, como as avaliadas nesta pesquisa,
desta forma o volume reciclado é um bom estimador do total de residuos coletado por

particulares no municipio.
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Estas empresas em conjunto recolhem um total de residuos de 7,5 t/dia sem considerar os

residuos eletroeletrdnicos, como pode ser observado no Quadro 19.

Quadro 19. Total de residuos recolhidos pelas empresas e Empreendedores

individuais

Valor de Valor venda
Material kg/més t/més venda médio | (R$)

(R$/Kg)
Latinhas e aluminio 16.000 16 2,22 R$ 35.520,00
Latas e ferro 107.280 107,28 0,25 R$ 26.820,00
Cobre/ latao 1.861,5 1,86 9,61 R$ 17.889,02
Papel (escritérios) 4.200 4,2 0,14 R$ 588,00
Papeldo 42.620 42,62 0,14 R$ 5.966,80
Vidro em geral 9.130 9,13 0,18 R$ 1.643,40
Plasticos moles 4.860 4,86 0,46 R$ 2.235,60
Plasticos fixos 4.600 4,6 0,47 R$ 2.162,00
Garrafas PET 5.680 5,68 0,54 R$ 3.067,20
Embalagem Tetra-Pak 50 0,05 ND ND
TOTAL 196.281,50 196,28 R$ 95892,00

Fonte: (SMMA, 2014)

Latas, ferros e papeldes representam juntos 77% do material coletado (Grafico 10).
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Gréfico 10. Total de quantidades geradas por residuo kg/més
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Algumas empresas possuem estrutura diferenciada, com servigos de coleta de residuos do
municipe. Sendo que das 19, 10 possuem caminh@o proprio para este tipo de coleta como
mostra a Figura 23. Além disso, ja possuem equipamentos, como prensa, que melhora o valor
agregado dos residuos. Empregam no total de 30 pessoas e faturam algo em torno de R$

96.000,00/més. Ou seja, em média R$ 5.000,00/més por sucateiro.

Figura 23. Coleta de Material Reciclavel em residéncia particular
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Consideracoes

A coleta de residuo solido reciclavel no municipio de Caieiras é feita por estes catadores
informais de acordo com a demanda que encontram no municipio. Ndo ha uma sistematizagao

de atendimento residencial.

Sendo assim, podemos dizer que ndo ha coleta seletiva organizada que atenda a populagao

do municipio. O material descartado e recolhido pela PMC ¢ encaminhado para a CTVA.

Considerando o total reciclavel do Residuo Sélido Doméstico de 35,6 t/dia, a capacidade atual
de processamento das empresas de sucata seria de 21% desse total. O faturamento estimado
foi de R$ 95.000,00/més que é bastante pequeno, e as instalagdes séo bastante precarias,
sem um layout estabelecido, o que implica em baixa produtividade. Com base no observado,
certamente sao empresarios com pouca capacidade de investimento, de capacitagdo técnica

e administrativa, tendo em vista o pequeno faturamento do setor.

Quanto aos catadores, as informacgdes sd0 muito precarias, ndo se sabe a quantidade dos
mesmos no municipio. Estes fatores devem ser analisados, pois significam que hoje estas
empresas ndo tem capacidade para multiplicarem por 5 sua capacidade para atender a
demanda representada pela reciclagem dos residuos sélidos domésticos, sem uma ajuda e
incentivo do municipio. Outro ponto é que qualquer que seja a estratégia a ser implantada no
municipio para aumento da reciclagem, com base nos principios de Politica Nacional de
Residuos, havera necessidade de se iniciar tal trabalho com o levantamento das informagoes

sobre catadores, de forma a inclui-los no processo de reciclagem.

Nao ha na CTVA instalacdes para triagem de Residuos Soélidos Doméstico. A unidade de
Manufatura Reversa tem capacidade de processar residuos eletroeletronicos, lampadas
fluorescentes, eletrodomésticos, embalagens e cartuchos de impressora. Tem capacidade de
processar de 90 t/dia de residuos. Nao sendo capacitada para os chamados residuos
reciclaveis (papel, papeldo, plastico, etc.). Assim dentro da melhoria de recuperagéo de

materiais, uma Central de Triagem devera ser implantada no municipio.

Diante do exposto, 0 municipio ndo atende aos principios da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos e, portanto, devera ser revisada a fim de adotar principios de sustentabilidade na
gestdo de seus residuos. Por outro lado, ha uma estrutura de coleta e recuperagao de
materiais que precisa ser organizada e incentivada. Deve ser analisada com cuidado a
possibilidade de participacdo destes empreendedores na implantagdo de um programa de
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coleta seletiva a ser estabelecido para atendimento de 100% do municipio, como recomenda
a prépria PNRS, mas como visto tem limitagdes objetivas para aumento de seu negécio hoje
de forma a atender ao crescimento da demanda de reciclaveis, com regularidade, eficiéncia e

atendendo a legislacao trabalhista.
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3.6 SERVICOS DE LIMPEZA URBANA

3.6.1 Limpeza e Varricdo de Ruas

Piano de Saneamanto
Basico de Caiekras

o barefa de bedes

N&o ha um Plano de Varrigdo formalizado, desta forma a andlise dos servigos foi feita pelo

levantamento verbal das ruas varridas e de sua frequéncia e com isso foi possivel elaborar o

quadro abaixo. Com base nessas informagdes tem-se que a varricdo diaria das ruas do

municipio de Caieiras ¢ feita apenas em algumas ruas no centro da cidade (Quadro 20). Nos

bairros ndo ha varricio sistematica, mesmo no centro existem algumas ruas que recebem

uma varricio esporadica. Com base nas informagdes de ruas e frequéncia, a AMBCONSULT

levantou em mapa as distancias varridas, obteve que, mensalmente, sio varridos em média

292 km, ou seja, 146 km de vias. Os residuos s@o ensacados e recolhidos pela coleta regular.

Quadro 20. Varricdo das ruas no municipio de Caieiras

estudos e projetos ambientais

LOGADOUROS BAIRROS VARRICAO

Rua Sao José

Praga Maestro Francisco A. Fernandes

Avenida Valdemar Gomes Marino

Avenida Presidente Kennedy Jardim S&o Francisco

Praga da Emancipagéao Gino Dartora

Rua Flavio Augusto de Moraes

Avenida Lourides Dell Porto

Rua Albert Hanser

Avenida dos Estudantes

Avenida !’ﬂadre Aquiles Silvestre DIARIA

Rua Capitao Alberto Graft

Avenida Professor Carvatho Pinto Jardim Santo Anténio

Avenida 14 de dezembro

Rua Joao Dartora

Rua José do Carmo Leite

Praga Santo Antonio

Jardim Municipal Kito Ortega Cresciuma

Avenida Paulicéia Laranjeiras

Avenida das Laranjeiras Residencial Val Verde

Rua Guadalajara Jardim Santo Anténio

Rua Raimundo dos Reis Vila dos Pinheiros

Rua das Acécias Jardim dos Eucaliptos ESPORADICA

Pontos de dnibus de SP 332 Varios Bairros
Fonte: (SMOPP, 2014)
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De acordo com a SMOPP, para executar a limpeza das ruas, a prefeitura disponibiliza 09
funcionarios, sendo 03 funcionarios contratados e 06 funcionarios terceirizados que se
revezam de segunda a sabado. A varrigdo é efetuada por 02 varredores em cada rua, onde
cada um possui um carrinho de coleta. A média é de 26 dias de trabalho por més, 06 horas
de trabalho por dia (SMOPP G. , 2014).

Figura 24, Servico de varricao

No Quadro 21 é feita uma comparacao dos valores do municipio de Caieiras com outros
indices de varricdo. Os indices sdo calculados em fungdo da extenséo de sarjetas varridas,
sendo que um metro de rua equivale a dois metros de sarjetas (um de cada lado da via).
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Quadro 21. Comparacéao entre indices de varri¢cao
FONTE INDICE DE VARRICAO
FATMA - Fundagdo de Amparo & Tecnologia i oo
e ao Meio Ambiente - Santa Catarina (1985) 1.500 a 2.000 m/gari.dia
IPT/CEMPRE (1995) - 1.000 a 2.500 m/gari.dia

- 1.000 m/gari.dia em areas comerciais

Prefeitura de Tiradentes MG (1996) - 1.200 m/gari.dia em areas residenciais

SLU - Superintendéncia de Limpeza Urbana

de - Belo Horizonte MG (1997) - 1.400 m/gari.dia (média geral)

Mogi das Cruzes (AMBCONSULT LTDA, -1202 m /gari.dia
2013)

CAIEIRAS - 625 m/gari.dia

Média Nacional 2012- SNIS 1122 m/gari.dia

Durante o trabalho empirico pelo municipio, foi possivel notar a falta de lixeiras ao longo dos
logradouros. Estas papeleiras foram avistadas em pequenas quantidades em algumas pragas

publicas do municipio e em algumas ruas de maiores movimento no centro da cidade.

Consideracoes
Diante do exposto ha necessidade de se estabelecer um Plano de Varrigéo e avaliar o servico

efetuado. Com base no levantamento feito foi possivel avaliar que a metragem de varrigéo do
municipio é muito menor que a média nacional e de outros municipios e estados,
625m/gari.dia. O indice anual de varricdo de Caieiras é da ordem de 0,04 km/hab.ano e a
média nacional é de 0,61 km.hab.dia, nota-se a baixa eficiéncia do municipio. Situagdo essa
corroborada pela pesquisa de expectativas da populagédo pela qual o servigo de limpeza
publica é aquele com maiores criticas, com 25% das respostas considerando o servigo ruim.
Cabe ressaltar que 66% das respostas de moradores da regido do Centro consideram a
varricdo inadequada, sendo que esta é a regido com maior frequéncia de varricdo. Também
foi o servigo criticado nas Audiéncias Publicas. Isto confirma que ha necessidade de se rever
este servigo, a comegar por implantar um Plano de Varrigdo, melhorar equipes de varredores
com vestuario e equipamentos adequados (varredores devem estar equipados com o0s
Equipamentos de Protegdo Individual necessarios para o desenvolvimento das atividades,
conforme Lei Federal n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, bem como uniformizados) e
fiscalizar o trabalho de forma sistematica.

Além disso, a implantacao de lixeiras ao longo das vias publicas € necessaria para diminuir

Mconsult

estudos e projetos ambientais

os materiais descartados nos logradouros.
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3.6.2 Capinagao, Poda de Arvores e Manutencao de Jardins

A “impeza, conservagdo e manutengéo de dreas publicas e/ou ajardinadas, passeios
publicos, poda e remogao de arvores, fornecidas pela municipalidade, sistemas de lazer e
demais propriedade municipais” séo de responsabilidade da empresa terceirizada HIPLAN
Const. e Serv. de Manutengao Urbana Ltda., mas coordenadas pela Secretaria Municipal

de Obras Projetos e Planejamento.

As Figuras 25 e 26 mostram o trabalho de capinagao.

Figura 25. Equipe de capinagao
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Figura 26. Capinag¢ao manual (Hiplan)

A capinagdo de calgadas e terrenos baldios é realizada eventualmente pela equipe da

Prefeitura, em atendimento a pedidos dos municipes.

Levando em consideragdo apenas o contrato da empresa HIPLAN, estima-se que sé&o

capinados 1.440.000m? de area anualmente.

Consideracoes

Analisando o servico do ponto de vista do usuario, cerca de 13% das respostas consideraram
que os servicos de poda e capinagdo deveriam ser melhorados. A falta de um trabalho

planejado deve tornar ainda mais critica a situagao.

3.6.3 Servicos Gerais (Limpeza de Feira, Limpeza de Boca de Lobo, Pintura de

Guias)

A limpeza das 11 feiras que ocorrem no municipio de Caieiras é realizada por 04 funcionarios

da prefeitura munidos de caminhao pipa de 15.000i, conforme visto anteriormente.
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Os demais servigos gerais, como pintura de guias (Figura 27) e limpeza de bocas de lobo,
entre outros, sdo realizados pela empresa UNICA Limpadora e dedetizadora Ltda. De
acordo com o contrato acordado com a Prefeitura, a empresa disponibiliza o total de 20
funcionarios, sendo 03 motoristas e 17 auxiliares de limpeza mais 01 encarregado para

acompanhamento da equipe.

A Figura 28 mostra a equipe de trabalho da UNICA recolhendo residuo de construgdo da

implantacdo de um ponto de 6nibus no municipio.

A coordenagao dos trabalhos ¢ feita diariamente pela SMOPP. A defini¢éo é feita com base
em reclamacdes dos municipes (SMOPP G. , 2014).

Somente a limpeza das feiras ¢ realizada de acordo com a finalizag&o de cada uma, ou seja,

possuem horérios e locais definidos e o recolhimento dos residuos sao realizados pela CAVO.

Figura 27. Pintura de Guias (UNICA)
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Figura 28. Equipe UNICA recolhendo residuos de construcéo de ponto de énibus

Consideracoes

Dado o carater variado dos servicos prestados ndo ha como se estimar indices de
desempenho.

Nao ha um planejamento das atividades, o que impede melhor alocagao de recursos e uma
limpeza preventiva, principalmente na parte relativa a limpeza de boca de lobo. Este € o ponto
onde ha maior indice de reclamagéo dos municipes sendo que comentaram que em algumas
ruas ha enchentes devido a falta de limpeza de bueiros. Agravando a questao da drenagem

urbana.

3.7 TRATAMENTO E DESTINAGCAO DE RESIDUOS EXISTENTES

3.7.1 Residuos de Servigos de Saude (RSS)

Os residuos de saude sido coletados e tratados pela empresa terceirizada EPPOLIX
Tratamento de Residuos Especiais Ltda. A empresa recolhe os residuos hospitalares do

municipio, além de atender ao Canil municipal.
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Os Residuos de Servigos de Saude (RSS) classificados como infectantes sdo encaminhados
para a unidade de tratamento em Santana de Parnaiba, na Rua das Samambaias, e utilizam
para tratamento a técnica de Autoclavagem com pré Trituragdo dos Residuos dos Grupos A
e E. Esta técnica consiste na trituragao destes residuos e posterior esterilizagdo sob injecao
direta de vapor d’agua e condi¢des de pressdo e temperatura necessarias. O volume original,

apés tratamento, é reduzido em aproximadamente 80% e destinado ao Aterro de Classe |I.

A empresa esta licenciada desde 2002, ocupando uma érea de 3.500m2. Possui 04 autoclaves
instaladas, atingindo um volume maximo de tratamento por ciclo de 2.000 litros sendo que a

duragdo de cada ciclo é de cerca de 60 minutos, totalizando o tratamento diario de 30

toneladas.

No municipio de Caieiras s@o coletados cerca de 1,9 més de RSS, o equivalente a 73 kg/dia

nas instala¢des de salude gerenciadas pela Prefeitura (EPPOLIX Ltda, 2014).

Considerando dados levantados pelo SEADE de que 43% dos leitos hospitalares existentes
em Caieiras sdo do Sistema Unico de Salde (SUS), e que a EPPOLIX coleta os residuos
deste sistema, estima-se que no municipio, as instalagdes de saude operadas pelo Estado
(municipio e estado) e somadas ao que é gerado pelas instalagbes de saude e veterinarias
particulares, seriam gerados cerca de 170 kg/dia de residuos infectantes. Estes s&o aqueles
que precisam ser desinfetados antes de serem aterrados. N&o se obteve informagGes de qual

o destino dado, mas se esta supondo que utilizam sistemas como os da EPPOLIX.

Consideracoes

A questdo basica é o poder publico avaliar se, o destino dado aos residuos infectantes
gerados nas instalagdes particulares € adequado, deve-se verificar se estdo sendo
manuseados corretamente. Ressaltando-se que a Prefeitura de Caieiras tem manuseado e
destinado seus residuos infectantes de forma adequada. O uso da tecnologia atual € uma das

indicadas para a destinagao de residuos de servigos de saude.

3.7.2 Residuos Sélidos Urbanos (Residuos domeésticos, servicos de limpeza
publica e de construcao civil e/ou inertes coletados pela PMC) - CTVA
CAIEIRAS - ESSENCIS S.A.

Descricao
Todos os residuos de responsabilidade da prefeitura sdo destinados na CTVA de Caieiras.
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Este aterro localiza-se no préprio municipio de Caieiras, com facil acesso pelo km 33 da

Rodovia Bandeirantes, conforme Figura 29 o nucleo urbano mais préximo do aterro esta a

1,2 km de distancia.

Figura 29. Localizagcdao CTVA Caieiras

. E considerada a maior central de tratamento de residuos da América Latina, com uma &rea

de 3.500.000,00m?2, sendo 43% de area coberta com vegetagao nativa cultivada na propria
unidade. Atende Residuos de Classe | e |l e possui equipamentos para o reaproveitamento -
energético do Biogas. Pertence a empresa Essencis Solugcdes Ambientais S/A, que

também é a responsavel pela operagao.

O aterro possui uma Licenga de Operagao Parcial da CETESB n° 29/00482/99 com validade
até 2017 para sua Fase IV e da Fase V do aterro de codisposi¢éo de residuos domiciliares,
residuos industriais ndo perigosos (Classes IIA e 1IB), além de residuos de servigos de saude
tratados. Esta licenga contempla uma area de 97.300m2 e um volume de residuos a ser
recebido de 2.610.000 m?3 de residuos. Esta licenga devera ser renovada até 29/06/2017.
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Esta licenca tem as seguintes exigéncias técnicas:

01. Quanto ao encaminhamento dos liquidos percolados a Estagdo de Tratamento de Esgotos
da SABESP, por caminh&o-tanque, a empresa devera manter registro diario das viagens, com
identificacdo dos veiculos e dos volumes transferidos. Informar a CETESB, trimestralmente,
os totais de viagens e volumes de liquidos percolados transportados.

Os liquidos percolados deverdo atender aos padrdes de lancamento do artigo 19-A do
Regulamento da Lei Estadual n.° 997/76, aprovado pelo Decreto Estadual n.° 8468/76.

02. A monitorizagdo geotécnica deve ter periodicidade mensal e os dados obtidos devem ser
encaminhados & CETESB, juntamente com seus laudos interpretativos e conclusivos.

03. Os parametros a serem analisados na monitorizagao das aguas subterraneas (aterro de
codisposicéo), além dos previstos no projeto, deverdo ser os seguintes:

- caracteristicas fisico-quimicas: dureza total, 6leos e graxas, turbidez;

- componentes inorganicos: cromo total, magnésio, nitrogénio kjeldahl, potassio e sédio;

- componentes organicos: benzeno, cloreto de metileno, cloreto de vinila, fenol, tolueno,
tricloroetileno e xileno; bacteriolégicos: coliformes fecais, Pseudomonas aeruginosos,
Salmonela

04. Devera ser encaminhado anualmente, até 31 de janeiro, o relatério compreendendo a
tabulagéo dos resultados das monitorizagdes realizadas e quantidade de residuos recebida
no ano anterior, juntamente com as correlagdes dos dados de pluviometria e de geracao de
liquidos percolados.

05. Para a emissdo das Licencas de Operagdo Parciais para as fases do aterro de
codisposicdo, devera ser apresentado o detalhamento de cada fase e, de sua interagao com
as outras.

06. Manter e operar adequadamente a disposi¢do de residuos e a cobertura do aterro e, a
abertura de drenos, de modo que ndo venham a serem percebidos odores caracteristicos fora
dos limites de sua propriedade e com isso ndo venham ocasionar inconvenientes ao bem
estar da populacéo, bem como ao meio ambiente.

07. Realizar a disposicao de residuos dentro da area impermeabilizada, inclusive na zona
proxima a ancoragem dos taludes.

08. Caracterizar, devidamente, o material indicado como inerte, antes do uso proposto
(cobertura diaria dos residuos). Lembrando que, conforme transcrito do art. 4° da Resolugao
CONAMA 307/2002 - "§1: Os residuos da construcdo civil ndo poderao ser dispostos em
aterros de residuos domiciliares"”.

09. Apresentar o dimensionamento da vazéo estimada de percolados no projeto de ampliagéo,
comparando o resultado com os dados obtidos no monitoramento realizado atualmente no
empreendimento.

10. Apresentar o dimensionamento das lagoas de armazenamento de liquidos percolados,
lembrando que, o referido dimensionamento deve ser estimado para o acondicionamento de
pelo menos 3 dias de acumulo.
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11. Condicionar a descarga das dguas eventualmente coletadas pelo sistema de drenagem
subsuperficial de base no cdrrego de jusante aos resultados do monitoramento de sua
qualidade. Sendo assim, a caixa final de recepg@o devera ter capacidade suficiente para
acumulo das aguas coletadas, de forma a possibilitar a realizagdo dessas andlises antes de
sua descarga no cérrego a jusante da area.

12. Estabelecer como periodicidade do acompanhamento do monitoramento de qualidade das
aguas subterraneas a mesma praticada para as outras fases do empreendimento, realizando
a listagem minima de parametros com frequéncia trimestral e a listagem completa com
frequéncia anual.

13. Os residuos domiciliares e industriais classe IIA e IIB a serem recebidos no aterro NAO
poderao conter liquidos livres, contaminagao por solventes e teor oleoso maior que 5%. Solos
contaminados com hidrocarbonetos provenientes de postos de abastecimento ou similares
NAO poderéo ser dispostos no aterro,mesmo que classificado como classe |I.

14 A presente licenga é valida para a implantagdo da FASE IV - ETAPA 2 e da FASE V do
aterro de codisposicdo de residuos soélidos domiciliares, residuos industriais nao perigosos
(classes IIA e 1IB) e residuos de servicos de saude tratados, contemplando uma area de
97.300 m? e capacidade volumétrica de 2.610.000 m® de residuos.

15. Para emissdo da presente licenga foram analisados aspectos exclusivamente ambientais
relacionados as legisla¢des estaduais e federais pertinentes.

16. A presente licenga ndo engloba aspectos de seguranga das instalagdes, estando restrita
a aspectos ambientais.

17. Esta Licenca de Operagao tem a validade acima mencionada, devendo a sua renovagao
ser solicitada & CETESB com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da data de
validade, nos termos do paragrafo 6° do inciso !l do art. 2° do Decreto Estadual n° 47.400 de
04 de dezembro de 2002.

18. A constatagéo do nao atendimento das exigéncias técnicas acima e/ou da inconsisténcia
das informacdes prestadas pelo usudrio implicara, automaticamente, no CANCELAMENTO
da presente licenca.
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Figura 30. Figura da area operacional, mostrando a impermeabilizagao inferior

Embora a Licenca deva ser renovada em 2017, em pouco mais que dois anos tem-se uma
capacidade remanescente do aterro CTVA Caieiras — Classe Il (Co-Disposto) (ESSENCIS,
2014). O volume total do projeto é 60.000.000m?, j& foram utilizados 25.437.393m? até
agosto/2014, desta forma ha um volume remanescente de 34.562.607 m3.

Além do Aterro para Residuos Classe IIA e IIB, a ESSENCIS possui na area as seguintes

instalagdes:

- Aterro para Residuos Classe | - Perigosos
- Galpoes de estocagem de Residuos Industriais

- Unidade de Dessor¢éo Térmica para tratamento de solos contaminados com produtos

de petroleo;

- Unidade de Manufatura Reversa para processamento de residuos eletroeletronicos,

lampadas e cartuchos de impressora.

- Unidade de recuperagao de metais de lamas industriais
- Unidade de queima de metano

- Balanca

- Laboratério para analises simples
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- Escritérios

- Usina Térmica para Geracdo de 20 MW de energia elétrica 4 partir da queima do gas

de aterro (em implantagao)

N3o dispde de Central de Triagem de Residuos Domésticos ou Usina de Compostagem.

Com base nos estudos feitos, o municipio destina & CTVA cerca de 87,5 ¥/dia, distribuidos

como mostra o quadro abaixo.

Quadro 22. Estimativa de residuos de responsabilidade da PMC enviados 4 CTVA

Residuos Envio (t/dia)
Residuo Coleta Regular 76
Residuo Servico Publico (limpeza boca de lobo / 2,4
varricdo / feira) *

Residuo de Construgao Civil/Entulho 7,5
Cata Treco 1,6
Total 87,5

*Os Residuos de poda e capinacao, apesar de ser parte de Residuos de Servigos
Publicos, ndo sdo encaminhados para a CTVA. Cerca de 4 t/dia deste material €
encaminhado para um terreno no Bairro de Nova Caieiras.

Do ponto de vista do municipe, a Essencis informou que em 2013 houve 12 reclamagbes de
odor excessivo recebidas pela administragao da CTVA (ESSENCIS, 2014), mas municipes se

queixam também da inexisténcia de um local onde se possa fazer a reclamagéo.

Consideracoes

A Unica tecnologia atualmente disponivel na CTVA para destinagao/tratamento de residuos
sélidos domésticos e residuos de construcao e demoligao é o Aterro para residuos Classe ||A
e lIB. As outras sdo voltadas para residuos industriais. Nao dispbe de tecnologias para
residuos de servigo de salde ou para triagem de Residuos Domésticos ou de qualquer tipo.
Pela lei municipal ndo ha obrigacdo para implantar outra tecnologia como Triagem ou

Compostagem ou mesmo realizar coleta diferente que a coleta regular de RSD.

Os residuos recolhidos e destinados pela prefeitura, do ponto de vista legal e ambiental, estéo

dentro da conformidade, uma vez que a CTVA possui licenga ambiental da CETESB. Do ponto
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de vista de tempo de recebimento a CTVA tem ainda uma vida Util de pelo menos mais 20

anos (ESSENCIS, 2014).

O residuo recolhido e destinado pela prefeitura, do ponto de vista legal e ambiental, esta
dentro da conformidade, uma vez que a CTVA possui licenga ambiental da CETESB, e ainda
tem uma capacidade de recebimento de residuos superior ao volume depositado até o

momento. Ou seja, tem vida util de pelo menos mais 20 anos (ESSENCIS, 2014).

O volume total a ser ocupado pelo residuo originario de Caieiras ao longo dos proximos 30
anos (horizonte estabelecido de projeto) seria de 2.260.910 m: incluindo a terra de
cobertura, que como pode-se ver o CTR tem capacidade hoje de receber com folga.
Representa cerca de 6,5% do volume atualmente remanescente no aterro, sem

considerar qualquer alteamento.

A estrutura de comunicagdo com a comunidade deve ser melhorada para se ter um
levantamento da reclamacao da vizinhanga. A Central, por sua vez, devera implantar medidas
para minimizar ao maximo a ocorréncia de odor fora das instalagdes, como a Lei Ambiental

exige.

E preciso se ter informagbes avangadas em relagdo a area de disposi¢éo dos materiais de

podas e capinagoes feitas no municipio.

Além disso, deve se averiguar qual o local que as empresas de cagamba descartam o material
de construcdo e demoli¢cdo coletado. Como nao ha ninguém que oferega esse servigo no
municipio de Caieiras, fica dificil de acompanhar o local de descarte destas, visto que 11 t/dia
dos entuthos recolhidos por elas sdo encaminhados para locais desconhecidos. Deve se ter
uma atencao especial em relagéo a disposi¢ao de RCD, pois este esta despendendo recursos
que poderiam ser utilizados em outro local. Ressaltando que pela Licenga Ambiental, a CTVA

nao deveria estar recebendo residuos da Construgao Civil.

De acordo com o SNIS, a taxa de geragao de residuos domésticos e residuos de limpeza
urbana (média de massa coletada pela PMC em relagao & populagéo urbana do Estado de
S350 Paulo) € 0,93 kg.hab.dia (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012). Com dados estimados no
Quadro 11, o municipio de Caieiras recolhe 1,0 kg.hab.dia, ligeiramente maior que a média
do Estado, provavelmente devido a coleta de entulho. Sem entulho a taxa cai para 93

kg.hab.dia na média do Estado.
Os residuos de poda e capinagao podem ser reaproveitados através de compostagem.
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3.8 RESUMO GERAGAO DE RESIDUOS

As figuras a seguir sumariza o descrito nos itens anteriores, apresentando o fluxo dos residuos

com o gerenciamento utilizado atualmente.
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Figura 31. Diagrama do fluxo atual de residuos no municipio (residuos coletados PMC, RCD e Residuos Industrial (base
2013))
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Grafico 11. Geragao de residuos no Municipio — base 2013

Diante desta informagao, fica claro que séo dois os residuos gerados em grande quantidade,
o RSU e o RCD. O residuo de poda/feira também é significativo.

O Griafico 12 mostra as porcentagens que cada um representa.
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Grafico 12. Distribuigcdo porcentual da quantidade de residuos gerada

DISTRIBUICAO TIPO RESIDUO
2013

®RES. SOLIDO URBANO

m CONSTRUGAO/DEMOLIGAO

B INDUSTRIAL

8 PODA/FEIRA

® OUTROS UMPEZA URBANA

W LOGISTICA REVERSA

m SERVICOS DE SAUDE

m REC. COLETADOS SUCATEIROS

3.9 IDENTIFICACAO DE AREAS ALTERNATIVAS PARA DESTINACAO
FINAL

Em 1996 a Prefeitura promulgou a Lei Municipal n°® 2.676 que criou uma Zona de Servigos de
Saneamento Ambiental e da Inddstria do Setor Primario, onde foi instalada a CTVA Caieiras,
que comecgou a operar em 2002. Com esta lei, fica estabelecido que nesta Zona deve-se ter

0s seguintes usos:

- Sistemas de Tratamento. Reciclagem e Disposi¢ao Final de Residuos Urbanos, Industriais

e de Servigos de Saude de qualquer origem, inclusive os provenientes de outros Municipios;
E requer que:

ARTIGO 5° - A empresa operadora desses sistemas devera reverter para as obras sociais do
Municipio, de preferéncia para a saude publica, quantia equivalente a 1 % (um por cento) da
receita gerada pelos mesmos, bem como deverd coletar e aceitar a disposi¢do dos residuos
domiciliares gerados pelo Municipio, sem quaisquer énus para este.
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Com base nesta lei, a empresa vem destinando 1% de seu faturamento e efetuando a coleta

e destinagao dos residuos domiciliares de Caieiras.

A coleta e a destina¢do dos RSU de Caieiras sdo gastos que a PMC n&o possui por causa do
acordo, j& a taxa é uma receita municipal. A CTR Caierias possui uma capacidade
remanescente de 20 anos de recebimento de residuos, ou seja, abrange quase todo horizonte

de planejamento.

Tendo em vista que estes dois pontos, ndo pagamento pela destinagéo e vida util do CTR
longa o suficiente para receber os residuos de Caieiras durante o horizonte de pelo menos 20
anos, ndo se observa que, neste momento, haja necessidade do municipio buscar outra area
para destinar seus residuos. Esta é a Unica drea adequada do ponto de vista de uso e

ocupacéo do solo para receber residuos no municipio.

Contudo, a quantidade de residuos encaminhados para o aterro poderia diminuir,
consideravelmente, com uma politica de minimizagdo de envio de materiais reciclaveis

domiciliares para destinagao em aterro.

3.10 POSSIBILIDADE DE SOLUGCOES COMUNS COM OUTROS
MUNICIPIOS

A lei 12.305/10 recomenda que se formem consdrcios municipais para implementagéao e
gestao da destinagédo de seus residuos sdlidos. O caso de Caieiras € particular, pois existe
no municipio o CTVA Caieiras que recebe residuos de varios municipios, como Séao Paulo,
Caieiras, Cajamar, Franco da Rocha Francisco Morato, desta forma, embora nao
consubstanciada em um consércio municipal, ja existe uma solugdo comum a varios
municipios. Isto ndo impede de que os municipios proximos como Cajamar, Franco da Rocha
e Francisco Morato se organizem com Caieiras para otimizar sua gestéo de residuos. No
momento ha necessidade de se estabelecer uma gestdo conjunta dos Residuos de
Construgao Civil. Este residuo atualmente é coletado por empresas de fora do municipio, sem
qualquer interferéncia da PMC, desta forma ha necessidade de se estabelecer protocolos
comuns para estas empresas. A razao é assegura que o residuo (RCC) coletado em Caieiras
nao seja destinado de forma inadequada. Estas medidas podem compreender um cadastro

comum, o incentivo ao uso da Usina de Processamento que esta comegando a operar em
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Caieiras e uma Politica Municipal de Compra preferencial de agregado oriundo do

reprocessamento de RCC.

Com base no acima recomenda-se que Caieiras implante um Programa de A¢gdes Conjuntas

para Gestdo Comum dos Residuos de Construgao Civil.

3.11 DESPESAS COM LIMPEZA PUBLICA

Em Caieiras, a coleta de residuos domiciliares ndo acarreta 6nus ao municipio uma vez que
a Lei municipal n° 2.676/1996, sobre servigos de saneamento ambiental, em seu artigo 5°
assim dispde: “A empresa operadora desses sistemas, deverd reverter para as obras sociais
do Municipio, de preferéncia para a satde publica, a quantia equivalente a 1% (um por cento),
da receita gerada pelos mesmos, bem como, devera coletar e aceitar a disposi¢do dos

residuos domiciliares gerados pelo Municipio, sem quaisquer énus para este”.

Em 2010, a taxa de cobertura do servigo de coleta de residuos domiciliares (RDO) em relagao
a populagdo urbana apresentou nivel de atendimento 100%, de acordo com dados do Sistema

Nacional de Dados sobre Saneamento (SNIS) do Ministério das Cidades.

Como ja visto anteriormente, os servigos de limpeza urbana de varrigdo, poda e capinagéo
sdo realizados pela SMOPP em conjunto com empresas contratadas. A coleta de residuos de

satide dos estabelecimentos de saude municipais € feito por contratada.

Abaixo tabela de contratos e valores despendidos.
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Quadro 23. Contratos de limpeza urbana

2010 (R$) 2011 (R$) 2012 (R$) 2013 (R$)

UNICA
(Varrigao e 3.066.881,35 3.622,117, 84 3.948.012,76 6.076.492,21

servigos gerais)

HIPLAN (Poda 355.646,80 1.051.959,31 1.185.626,44 1.249.689,48
e Capinagao)

EPPOLIX

(Coleta de 0,00 0,00 0,00 35.054,03
RSS)
Total 3.422.528,15 4.674.077,15 5.133.639, 20 7.361.1235,72

Fonte: (Guedes- Sec Fazenda PMC, 2014) , (PMC, 2013); (PMC, 2010); (PMC, 2012)

Esses valores constituem despesas para os municipes e sdo custeados com parte da receita

como mostra o Grafico 13 e o Quadro 24.

Grafico 13. Evolugao das despesas SMOPP (2011 a 2013) e dos valores gastos com contratadas

. 28.836.453,00

. 284.294587,69
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Quadro 24. Despesa total em contratos de limpeza urbana

2011 (R$) 2012 (R$) 2013 (R$)

Receita 104.800.000,00 | 153.395.494,00 178.562.000,60

% Receita gasto pela
Sec. M. de Obras 16% 16,5% 16,1%
Plan e Projetos

% da receita da
SMOPP gasta com 27,4% 21,1% 25,4%
contratos

Fonte: (PMC, 2013)

O gasto com as contratadas de servigos representa uma frag&o significativa dos gastos da
SMOPP. Pelos dados do SNIS (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012) a média nacional em
2012 de gastos com varricio é de R$ 26,36/hab.ano. Em Caieiras, por sua vez, este valor

esta em R$ 68,62/hab.ano considerando somente o contrato com a UNICA.

O gasto com a coleta de RSS, de acordo com a mesma fonte, é de R$3,33/hab.ano, sendo
que em Caieiras o valor esta em R$1,17/hab.ano (em 2013 se considerou que somente foram

pagos 04 meses), ou seja, muito abaixo da meédia nacional.

Nao ha como avaliar os custos totais gastos com o municipio com Limpeza Urbana, uma vez

que n&o ha um centro de custos onde se apropriasse os gastos realizados nesta.
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4 RESPONSABILIDADES

4.1 RESPONSABILIDADE DA MUNICIPALIDADE NA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

A Constituicdo de 1988 estabelece a responsabilidade do Estado prestar servico publico, de l
forma direta ou indireta, além da obrigagdo de manter um servico adequado e preservar os
direitos dos usuarios.
A Constituigao estabelece ainda que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, 0s servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Entende-se que a Limpeza Publica tem interesse local, portanto é de competéncia municipal.

A Lei Federal n° 11.445 de 2007, definiu o saneamento como de Setrvigo Publico. O artigo 2°

desta lei estabelece os principios gerais da prestagao de servigo publico de saneamento:

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento bdsico serdo prestados com base nos seguintes

principios fundamentais:
I - universalizagdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada
um dos diversos servicos de saneamento bdsico, propiciando & populagdo o acesso na

conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das agbes e resultados;

/Il - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos
sdlidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das
dguas pluviais adequados & saude publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e
privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e

regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate

a pobreza e de sua erradicagdo, de profe¢do ambiental, de promogdo da saude e outras de
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relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o

saneamento bdsico seja fator determinante;
VIl - eficiéncia e sustentabilidade econbmica;

VIll - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos

usudrios e a adogao de solugbes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagbes e processos decisorios

institucionalizados,

X - controle social;

X! - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integragdo das infra-estruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.

X!l - adogdo de medidas de fomento & moderagdo do consumo de dgua.  (Incluido pela Lei n°

12.862, de 2013)

Nesta mesma lei fica definido o que compreende o Servigo Publico de Saneamento relativo

a limpeza urbana
Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagbes operacionais de:

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo origindrio da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas;(...)

Art. 52 N3o constitui servigo publico a agdo de saneamento executada por meio de solugbes
individuais, desde que o usudrio ndo dependa de terceiros para operar os servigos, bem como
as agdes e servigos de saneamento bésico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de

residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 62 O lixo origindrio de atividades comerciais, industriais e de servigos cuja responsabilidade
pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por decisdo do poder publico, ser considerado

residuo sdélido urbano.

Ant. 72 Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos

sdlidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea c do inciso | do caput
do art. 32 desta Lei;
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I - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de
disposicao final dos residuos relacionados na alinea c do inciso | do caput do art. 3 desta Lei;

Ill - de varricdo, capina e poda de drvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais

servigos pertinentes & limpeza publica urbana.

A Lei ainda estabelece que a responsabilidade pela gestdo dos residuos domesticos .
e por aqueles gerados nos servigos de limpeza publica (poda, capinagéo, varrigao,
feiras, limpeza de cérregos e bueiros principalmente) é do municipio. Para os demais
n&o, embora deva evitar que tais residuos sejam destinados inadequadamente pondo

em risco a saude dos municipes.

Estes servicos deverdo atender a requisitos minimos de qualidade.

Art. 43. A prestacdo dos servigos atenderd a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios
e as condigbes operacionais e de manutengdo dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares

e contratuais.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecida pela Lei Federal n° 12.305 de
2010, complementa os conceitos da Lei 11.445 em relagdo aos residuos, como mostrado
abaixo.

Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é

responsdvel pela organizagdo e prestagado direta ou indireta desses servigos, observados o

respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos, a Lei n°® 11.445, de 2007, e

as disposicbes desta Lei e seu regulamento.

A Figura a seguir resume a sequéncia legal que define a responsabilidade da municipalidade '

pela gestao e o que isso implica.
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Figura 33 Responsabilidade da municipalidade pela gestéao da limpeza urbana.

s

Sendo assim, a municipalidade é responsavel pela gestao dos residuos soélidos urbanos
(domiciliares e residuos de limpeza urbana). Para os demais residuos, a responsabilidade

pela correta destinacao € de seu gerador e ndo da municipalidade.

Assim, a origem dos Residuos Solidos ird determinar os responsaveis pela sua gestéo. A

PNRS define estes residuos como mostrado abaixo.
Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificagao:
I - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os_origindrios de atividades domésticas em residéncias

urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana;
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c) residuos sdlidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b’’;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas

atividades, excetuados os referidos nas alineas ‘b”, “e”, °g”, "‘h" e Vi

e) residuos dos servigos publicos de saneamento bdsico: os gerados nessas atividades,

excetuados os referidos na alinea “c”;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagées industriais;

g) residuos de servigos de salide: os gerados nos servigos de satide, conforme definido em

regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgédos do Sisnama e do SN VS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demolicées de
obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e escavagdo de terrenos para

obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos

os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os origindrios de portos, aeroportos, terminais

alfandegérios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento de
minérios;
Apesar de ndo se tratar de residéncias, as prefeituras atendem a coleta de pequenos
comerciantes desde que possuam caracteristicas semelhantes ao lixo doméstico (nao

perigoso, Classe IlIA e IIB segundo a NBR 10.004) e gerem até o volume de 200l/dia.

No caso dos Residuos de Servicos de Saude das unidades publicas, a Prefeitura € o poluidor-
pagador, ou seja, é o responsavel pela geragdo do residuo e deve trata-lo adequadamente,

assim como um hospital particular deve fazé-lo.

O municipio deve destinar seus residuos somente em instalagbes licenciadas
ambientalmente, sejam elas de sua propriedade ou de terceiros. Do ponto de vista da
CETESB a responsabilidade do municipio cessa ai, mas isso ndo impede que, caso a unidade
opere mal ou contamine o meio ambiente, a prefeitura seja acionada judicialmente para
contribuir com a remediagéo, caso o proprietario do aterro venha a falir ou nao tenha

condig¢des para arcar com os custos da remediagéo.
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4.2 RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

A PNRS instituiu a responsabilidade compartithada pelo ciclo de vida dos produtos, que

definida conforme inciso XVII, art. 3°%:

“Conjunto de atribuigbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, para minimizar o volume de residuos sdlidos
e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a satide humana e a qualidade

ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos da PNRS”.

A participagdo de cada grupo de atores envolvido na responsabilidade compartilhada deve

ser:
1) Consumidores:

Ao grupo dos consumidores estdo associadas as seguintes agbes, algumas das quais

dependentes de previsdo a ser inserida nos planos municipais de gestao de residuos:

= Participar da coleta seletiva, separando residuos reciclaveis e rejeitos, encaminhando os

materiais & destinagdo ambientalmente sustentavel,

= Participar da logistica reversa, encaminhando os residuos dos produtos referenciados no

art. 33 desta PNRS aos sistemas de coleta instituidos pelas empresas e setor publico;
= Reduzir seus niveis de consumo;

= Optar por produtos reciclaveis e com menor uso de energia e agua na sua produgao,

caracterizando as bases do consumo consciente;

» Efetuar, dentro de suas limitagdes e potencialidades o dito Controle Social, permitindo o

aperfeicoamento das politicas publicas; e outros.
2) Produtores:

Ao setor empresarial cumpre basicamente a execugao de ag¢bes vinculadas ao aprimoramento

da produgéo industrial:
= Elaborar o respectivo plano de gerenciamento de residuos solidos;

= Desenvolver processos industriais menos intensivos em recursos naturais, tais como a
agua e energia elétrica;
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= Desenvolver produtos que sejam passiveis de reciclagem e/ou reutilizagao, em especial

no que concerne as embalagens;

= Participar da logistica reversa, recolhendo residuos associados aos seus produtos pos-
consumo (em especial aqueles associados ao art. 33 desta PNRS);

= Promover a destinacdo adequada e sustentavel de seus residuos;

= Promover a disposicdo adequada e sustentavel de seus rejeitos;

» Orientar o consumidor acerca dos procedimentos para minimizar residuos pos-consumo

de seus produtos; e outros.

3) Poder Publico:

Ao Poder Publico incumbe a orientagdo dos demais componentes que integram a

responsabilidade compartilhada, em especial no que concerne a:
= Elaborar o respectivo plano de gestao de residuos solidos;
= Normatizagéo de procedimentos e ao desenvolvimento de politicas e programas;

s Instituir a coleta seletiva;

'

= Instituir a logistica reversa por dever de oficio e incentivar as iniciativas associadas as

industrias produtoras;

» Estruturar o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(Sinir), encaminhando informagdes e dados técnicos que permitam a formag&o de um amplo

banco de dados para elaboragao e aperfeicoamento de politicas publicas.

= Fiscalizar o cumprimento da PNRS, aplicando as sang¢des previstas na Lei dos Crimes
Ambientais (Lei n.° 9.605/98);

= Promover o licenciamento ambiental, inserindo dentre as condicionantes do processo a
questdo do tratamento dos residuos decorrentes da produg@o, bem como as alternativas

tecnoldgicas destinadas ao tratamento dos residuos e rejeitos pds-consumo;

« Implantar, manter e operar infraestrutura destinada a recepcéao, tratamento e disposigéo

final dos residuos e rejeitos pds-consumo;

= Fomentar a pesquisa voltada ao desenvolvimento de novas tecnologias de produgéo, bem

como de novas alternativas para processamento de residuos e rejeitos;
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« Conceder rentncia de receita e incentivos crediticios e financeiros para incentivar o

aprimoramento da PNRS, e outros.

A figura a seguir consolida estes conceitos fundamentais para a definicdo das

responsabilidades do municipio.

MUNICIPALIDADE EM
RESPONSABILIDADE
DE GESTAO (COLETAE
DESTINACAO)

Residuos domesticos

Residuos de limpeza
urbana: os origindrios da
varricdo, limpeza de

logradouros e vias
publicas e outros servicos
de limpeza urbana;

residuos dos servigos

publicos de saneamento
basico

MUNCIPIO NAO TEM
RESPONSABILIDADE
GESTAO

residuos de
estabelecimentos

comerciais e prestadores
de servigos

residuos industriais:

e

resiquos da construgao
residuos agrossilvopastoris:

restauos de servigos ae

residuos de mineracao

MUNICIPIO
COMPARTILHA
RESPONSABILIDADE

Todos aqueles

fora de sua
responsabildade

Figura 34— Responsabilidade da municipalidade por tipo de residuo
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5 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS E ESPECIFICAGCOES
MINIMAS A SEREM ADOTADOS EM SERVICOS PUBLICOS DE
LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

51 RESIDUOS DOMESTICOS E COMERCIAIS

5.1.1 Coleta e acondicionamento

A coleta do lixo domiciliar produzido em imdveis residenciais, em estabelecimentos publicos
e no pequeno comércio &, em geral, efetuada pelo 6rgao municipal encarregado da limpeza
urbana. Para esses servigos, podem ser usados recursos proprios da prefeitura, de empresas
sob contrato de terceirizagao ou sistemas mistos, como o aluguel de viaturas e a utilizagéo de

mé&o-de-obra da prefeitura.

O lixo dos "grandes geradores” (estabelecimentos que produzem mais que 200 litros de lixo
por dia) deve ser coletado por empresas particulares, cadastradas e autorizadas pela
prefeitura. A frequéncia de coleta consiste no nimero de vezes na semana em que € feita a
remogao do residuo num determinado local da cidade. Dentre os fatores que influenciam na
frequéncia de coleta, cita-se: o tipo e quantidade de residuo gerado, condigdes fisico-
ambientais (clima, topografia, etc.), limite necessario ao armazenamento dos sacos de lixo,

entre outros.

A frequéncia diaria é o ideal para o usudrio, principalmente no que diz respeito a saude
publica, pois o usuario ndo precisa guardar o lixo por mais de um dia. Duas vezes por semana

é 0 minimo admissivel sob o ponto de vista sanitario, para paises de clima tropical.

Para o dimensionamento da frequéncia de coleta em cada setor, deve-se levar em
consideracao a densidade populacional da area; tipos de recipientes (lixeiras) utilizados no
acondicionamento dos sacos de lixo, mao-de-obra; condicdes e acessos existentes.
Juntamente com estas condicionantes, é necessario ponderar a geragao total média, com os

totais da coleta em todos os setores, obtidos por meio da amostragem realizada.

Para a definicdo do horario de coleta, é de fundamental importancia evitar a0 maximo

perturbar a populagao. Para decidir se a coleta sera diurna ou noturna € preciso avaliar as
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vantagens e desvantagens com as condicionantes do municipio, conforme demonstra o

quadro a seguir:

Quadro 25 - Caracteristicas dos horarios de coleta

turisticas;

Nao interfere no transito em areas
de trafego muito intenso durante o
dia;

Horério Vantagens Desvantagens
Diurno Possibilita melhor fiscalizagdo do | Interfere muitas vezes no transito de veiculos;
Servico; Maior desgaste dos trabalhadores em regides de
Mais econdmica. climas quentes, com a consequente redugcao de
produtividade.
Noturno Indicada para areas comerciais e | Causa incomodo pelo excesso de ruido provocado

pela manipulagdo dos recipientes de lixo e pelos
veiculos coletores;

Dificulta a fiscalizagao;
Aumenta o custo de mao-de obra (ha um adicional

O residuo nao fica a vista das
pessoas durante o dia.

pelo trabalho noturno).

A equipe de trabalho da Coleta de Residuos Domésticos pode ser considerada como o
conjunto de trabalhadores lotados num veiculo coletor, envolvidos na atividade de coleta dos

residuos.

Existe uma variagdo no numero de componentes na equipe de coleta, dependendo da
velocidade que se pretende imprimir na atividade. A equipe comumente € composta por trés

coletores e o 'puxador’, que vai a frente juntando os sacos de residuo para facilitar o servigo.

De acordo com Normas Brasileiras para o manuseio e a coleta dos residuos domésticos (NBR
13463) se faz necessario a utilizagdo de Equipamentos de Protegéo Individual EPI's para

garantir as condigbes de seguranga, satde e higiene dos trabalhadores envolvidos.

Portanto, é recomendado que se mantenha a uniformizagdo da equipe de coleta e que se
torne obrigatério o uso de EPI’s, ficando a responsabilidade da propria empresa terceirizada
em munir a guarnicdo com os equipamentos de protegdo devidamente adequados para
garantir a preservagdo da saude dos trabalhadores de limpeza urbana. Além de serem
disponibilizados os EPI's, deve-se implantar instrumentos que objetivem a eliminagéo ou
redugéo dos fatores nocivos no trabalho, no que se refere aos ambientes e a organizagéo e
relacdo dos trabalhos, dentro dos preceitos estabelecidos, e em vigor, das NR'’s. Programas
de carater preventivo para a melhoria da vida do trabalhador também devem ser

implementados, como:
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Programas de combate ao alcoolismo e uso de drogas. Deverao ser capacitadas as
chefias para a detecgao de problemas relacionados ao uso de alcool e drogas, através de
analise de indicadores como, pontualidade, assiduidade, produtividade, e outros. Deverao
ser capacitados agentes de assisténcia social, para no caso de ocorréncia destes casos,
atuarem diretamente com os familiares, orientando sobre o combate e o tratamento;

Programas de diagnostico e andlises nas relagbes de trabalho, propondo, quando for o
caso, um reestudo das divisdes das tarefas, turnos de trabalho, escalas, etc., que poderao
gerar conflitos intersubjetivos que aumentem os riscos de acidentes e a diminui¢ao da
produtividade; Programas de salde, com vistas a detectar o aparecimento de doengas
ocupacionais, € também a de prevencéo de doengas transmissiveis. Promogao de agoes
visando o acompanhamento regular do estado de saude fisica e mental, com enfoque na

prevencao de aparecimento de doengas que podem ser evitadas.

Para o manuseio e a coleta dos residuos domésticos, os funcionarios envolvidos no trabalho

deverdo utilizar equipamentos de protecdo individual, incluindo: uniformes, bonés, luvas,

botas e capas de chuva, conforme mostra 0 quadro seguinte.

Quadro 26 - EPI’s para o manuseio e a coleta de residuos domésticos e comerciais

EPI Caracteristicas

Botina As Botinas deverao ser de couro com biqueira de ago para a protegéo de risco de
queda de Materiais, Equipamentos, Acessdrios ou objetos pesados sobre os pes,
impermeavel, resistentes, preferencialmente na cor preta e solado antiderrapante.

Luva Luvas confeccionadas em malha de algoddo com banho de borracha latex na
palma, resistentes e antiderrapantes. Protecdo das maos do usuario contra
abrasao, corte e perfuracao.

Bone Boné para a prote¢ao da cabega contra raios solares e outros objetos, com protetor
de nuca entre 20 a 30 cm.

Capa de Capa de chuva confeccionada em tecido forrado de PVC, protegdo dos
chuva funcionarios em dias de chuva
Uniforme Com base nos uniformes ja utilizados, o modelo deve ser de calga comprida e

camisa com manga, de no minimo %, de tecido resistente e de cor especifica para
o uso do funcionario do servico de forma a identifica-lo de acordo com a sua
fungdo. O uniforme também deve conter algumas faixas refletivas, no caso de
coleta noturna.

Além disso, a empresa terceirizada devera realizar regularmente treinamentos com os
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implantagao do PMGIRS com atualizagéo a cada seis meses. No caso de um novo funcionario
ou remanejado, devera ser previsto um treinamento rapido abrangendo questdes como:

direcdo defensiva, seguranga no trabalho, primeiros socorros, etc.

5.1.2 Transporte

Para uma eficiente e segura coleta e transporte dos residuos domésticos e comerciais, deve-
se escolher um tipo de veiculo/equipamento de coleta que apresente o melhor custo/beneficio.
Em geral esta relagdo 6tima é atingida utilizando-se a viatura que preencha o maior numero
de caracteristicas de um bom veiculo de coleta. Para a coleta e transporte dos residuos

sélidos domiciliares e comerciais utiliza-se normalmente dois tipos de veiculos coletores:

e Com compactagéo: Coletor compactador de lixo, de carregamento traseiro, fabricado em
aco, com capacidade volumétrica Util de 6, 10, 12, 15 e 19m?, montado em chassi com
PBT compativel (9, 12, 14, 16 e 23t), podendo possuir dispositivo hidraulico para
basculamento automatico e independente de contéineres plasticos padronizados. Esses
tipos de equipamentos destinam-se a coleta de lixo domiciliar, publico e comercial, e a
descarga deve ocorrer nas estagdes de transferéncia, usinas de reciclagem ou nos aterros
sanitarios. Esses veiculos transitam pelas areas urbanas, suburbanas e rurais da cidade
e nos seus municipios limitrofes. Rodam por vias e terrenos de piso irregular, acidentado
e ndo pavimentado, como em geral ocorre nos aterros sanitarios.

e Sem compactacédo: Conhecidas como Bau ou Prefeitura, com fechamento na carroceria
por meio de portas corredigas. E utilizado em comunidades pequenas, com baixa
densidade demografica. Também é empregado em locais ingremes. O volume de sua
cacamba pode variar de 4m3® a 12m2. A carga € vazada por meio do basculamento
hidraulico da cacamba. Trata-se de um equipamento de baixo custo de aquisicao e
manutengdo, mas sua produtividade é reduzida e exige muito esforgo dos trabalhadores

da coleta.

Segundo Monteiro et al., (2011), um bom veiculo de coleta de lixo domiciliar deve possuir as

seguintes caracteristicas:

e NA&o permitir derramamento do lixo ou do chorume na via publica;
e Apresentar taxa de compactagéo de pelo menos 3:1, ou seja, cada 3m? de residuos ficaréo

reduzidos, por compactagao, a 1ms;
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o Apresentar altura de carregamento na linha de cintura dos garis, ou seja, N0 maximo a
1,20m de altura em relagao ao solo; '

e Possibilitar esvaziamento simultaneo de pelo menos dois recipientes por vez;

e Possuir carregamento traseiro, de preferéncia;

 Dispor de local adequado para transporte dos trabalhadores; apresentar descarga rapida
do lixo no destino (no méximo em trés minutos);

e Possuir compartimento de carregamento (vestibulo) com capacidade para no minimo
1,5m3;

e Possuir capacidade adequada de manobra e de vencer aclives;

e Possibilitar basculamento de contéineres de diversos tipos;

e Distribuir adequadamente a carga no chassi do caminhao;

e Apresentar capacidade adequada para 0 menor numero de viagens ao destino, nas

condi¢des de cada area.

A manuteng&o dos veiculos coletores devera ser constante, garantindo o pleno funcionamento
da frota, e evitando o derramamento de lixo ou chorume na via publica, a liberagao de odores

e o atraso na coleta do lixo.

5.1.3 Triagem

Os materiais coletados precisam de uma sele¢do minuciosa antes de serem encaminhados
as industrias de reciclagem, sucateiros ou ao aterro sanitario, tarefa desempenhada pelas
centrais de triagem. Uma central de triagem compde um conjunto de estruturas fisicas para a
recepgéo, triagem de lixo, armazenamento de recicldveis e unidades de apoio (escritorio,

almoxarifado, instalagbes sanitarias/vestiarios, copa/cozinha, etc).

A recepgéo é o local onde é descarregado o lixo domiciliar e comercial coletado no municipio.
O local deve ter piso concretado, cobertura, sistema de drenagem pluvial e dos efluentes
gerados no local (no momento da descarga, da limpeza e da higienizagéo). A altura da
cobertura deve possibilitar a descarga do lixo, inclusive o de caminh&o-basculante. A via de
acesso para o caminhao coletor até a area de recepgao deve ser no minimo, encascalhada,
preferencialmente pavimentada, e permitir manobras do veiculo coletor.

O quadro a seguir apresenta a listagem dos procedimentos a serem adotados na rotina de

operagao da recepcao de triagem.
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Quadro 27 - Procedimentos operacionais da recepgéao de triagem

Frequéncia Procedimento

Diaria Fazer uso rigoroso de EPIs. Os funciondrios devem utilizar respirador
individual, luvas, botas e aventais, e trocar os uniformes a cada dois dias ou
antes, se necessario;

Receber nesta area exclusivamente o lixo doméstico e comercial,

Retirar os materiais volumosos e promover o seu acondicionamento
adequado;

Cobrir com lona o lixo que eventualmente néo tenha sido processado no dia
da coleta;

Impedir a entrada de animais domésticos no locat;

Varrer a area apds o encerramento das atividades;

Lavar com detergente e desinfetante a area de recepgdo, o fosso de
alimentagdo da mesa de triagem.

Mensal Limpar os ralos e as canaletas de drenagem.

Semestral ou anual | Repor, quando necessario, os EPIs e uniformes;
Desinsetizar o local;
Pintar a unidade de triagem.

Apoés a descarga do lixo, os funciondrios devem realizar uma “pré-triagem”, que € a retirada
dos volumes considerados de médio ou grande porte como moéveis, papeldes, sucatas,
plasticos, vidros, etc. Nos municipios onde ha coleta seletiva, a pré-triagem € praticamente

inexistente, uma vez que a selegao é feita pelo proprio gerador.

A triagem do lixo é a separagdo manual dos diversos componentes do lixo por meio de uma
esteira de catagdo mecanizada. Nesta, os residuos séo divididos em grupos, de acordo com
a sua natureza: matéria organica, materiais reciclaveis, rejeitos e residuos sélidos especificos.
Nos municipios onde o lixo é coletado misturado (bruto), 0 processo de triagem é complexo e
demorado. Apds a retirada, na area de recepgdo dos residuos maiores, como sucatas de
eletrodomésticos, utensilios plasticos, metais e papeldes, os menores deverao ser
encaminhados a mesa de triagem. Nos municipios onde ha coleta seletiva, que diferencia o
lixo seco do lixo imido, o processo de triagem é mais simples, pois consiste em separar no
lixo seco os residuos reciclaveis e inertes de natureza diferente para posterior comercializagao

e extrair do lixo Umido a matéria organica destinada & compostagem.

A mesa de triagem, de concreto ou metal, pode ser mecanizada, devendo ter altura
aproximada de 90 cm para possibilitar aos funcionarios adequada operagdo. A mesa
mecanizada facilita a triagem e diminui o tempo gasto nesta etapa. No entanto, dependendo
do volume triado, pode, eventualmente, contribuir para uma maior ineficacia do processo. E

bom lembrar também que a mesa mecanizada requer manutengdo constante de pecas,
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engrenagens e motores, além de prever uma prote¢ao para o motor. Para o armazenamento
dos materiais triados, os funciondrios dispostos & mesa de triagem devem ter atras de si ou
nas suas laterais tambores metalicos ou bombonas de plastico - estas Ultimas s&o ideais,
devido ao seu peso e também pelo facil manejo durante a higienizagéo. Oliveira et al., (2006)
recomenda a seguinte segregacao na hora de se fazer a separagéo dos residuos, de forma a

garantir a eficiéncia dos demais processos da usina.

e Matéria organica: compostaveis (restos de comida, frutas, hortali¢as, folhas, etc.).

e Reciclaveis: papel, papeldo, PET, sacolas plasticas, metais, aluminio e vidro, etc..

* Rejeitos: papel higiénico, fraldas, absorventes, etc..

e Residuos especificos: pilhas, baterias, industriais, pneus, embalagens vazias de
agrotoxicos, lampadas fluorescentes, etc. Esses materiais ndo devem ser recebidos na

usina.

O quadro a seguir apresenta a listagem dos procedimentos a serem adotados na rotina de

operagao da triagem.

Quadro 28 - Procedimentos operacionais da triagem

Frequéncia Procedimento

necessario;

Promover rigorosa separag@o dos componentes do lixo;
Evitar que os componentes separados caiam no chao;
Distribuir corretamente o material triado;

Impedir a entrada de animais domésticos no local
Varrer o local apds o encerramento das atividades;

transporte da matéria organica e dos rejeitos;

Diaria Fazer uso rigoroso de EPIs. Os funcionarios devem utilizar respirador individual,
luvas, botas e aventais, e trocar os uniformes a cada dois dias ou antes, se

Lavar com detergente e desinfetante a area de triagem e os tambores utilizados no

Pesar os tambores cheios antes de encaminhar o seu conteudo para o destino final;

Mensal Substituir os tambores ou bombonas danificados;
Limpar os ralos e as canaletas de drenagem,
Realizar manutencao dos componentes mecanizados da mesa de triagem;

Semestral ou anual | Repor, quando necessario, os EPIs e uniformes;
Desinsetizar o local;
Pintar a area.

As centrais de triagem, além de abrigar os equipamentos e m&o-de-obra, devem destinar uma
area ao armazenamento dos materiais selecionados, considerando que muitos compradores

exigem, para retirada, cargas minimas de duas a trés toneladas de reciclaveis. Devem contar,
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ainda, com instalagdes sanitarias adequadas e equipamentos de seguranca (como extintores

de incéndio) e de protegao individual (como mascaras e luvas) para todos 0s triadores.

Para facilitar a destinacao final adequada dos residuos sélidos, a Central de Triagem podera
ser dotada de trituradores para vidros, pré-selecionados por cor (verde, dmbar e branco), e
de prensas para papéis, plasticos e latas. Também poder&o ser instalados lavadores para o
pré-beneficiamento de plasticos, apesar da lavagem dos reciclaveis ser geralmente de
responsabilidade do comprador, sucateiro ou industria. Sera interessante a parceria com
sucateiros ou a prépria industria interessada na reciclagem de determinado material, ceder
equipamentos para o beneficiamento dos reciclaveis, ja que a redugao no volume destes

materiais reduz as despesas com seu transporte.

5.1.4 Tratamento

5.1.4.1 Chorume

O chorume proveniente dos residuos urbanos dispostos em aterros sanitarios, deve seguir
para tratamento. O tratamento a ser utilizado pode variar bastante, tendo em vista a tecnologia
escolhida. Os processos normalmente empregados s&o os bioldgicos, onde o principal

parametro de controle é a DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio).

Os processos citados na literatura técnica sobre o tratamento do percolado apresentam as

seguintes alternativas:

Quadro 29 - Procedimentos operacionais da triagem

Tratamento Fisico-Quimico
(ndo biolégicos)

Tratamentos Bioldgicos

QOutros Processos

Precipitagao Quimica,
Oxidagao Quimica;

Adsorgao sobre Carbono Ativo;
Processo por Membranas;
Coagulo-Floculagéo;
Evaporagao ou Destilagao.

Lodos Ativados;
Filtros Bioldgicos;
Lagoas de Estabilizagéao;

Reatores anaerébios de fluxo
ascendentes (Tipo UASB ou
RALF);

Aeracao Prolongada.

Exportagéo do percolado para
tratamento em ETEs;

Uso de Tecnologias
Alternativas (Enzimas, fibras
naturais, absorventes naturais,
entre outros).

Dentre as alternativas de tratamento do lixiviado citadas no quadro acima, o sistema de
tratamento por lagoas de estabilizagdo se apresenta com maior frequéncia, podendo
apresentar variagoes e complementagdes em fungéo da carga organica do liquido percolado.
As lagoas de estabilizagdo, tanto as anaerébias como as facultativas, séo de eficiéncia
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elevada, tém baixo custo de construgdo e apresentam operagdo e manutencao faceis e
econdmicas quando comparadas com a maioria dos processos convencionais de tratamento.
O efluente tratado podera ser recirculado para dentro do aterro, seguir para uma area de

fertirrigagdo ou ainda ser diluido em corpo hidrico receptor mediante licenciamento do 6rgao

ambiental.

5.1.4.2 Gases

A decomposicdo do lixo confinado nos aterros sanitarios produz gases, entre eles o gas
carbénico (CO) e o metano (CH ), que ¢ inflamavel. O controle da geragao e migragao desses
gases ¢é realizado através de um adequado sistema de drenagem constituido por drenos
verticais colocados em diferentes pontos do aterro. Os drenos sdo formados pela
superposicao de tubos perfurados de concreto revestidos de brita, que atravessam no sentido
vertical todo o aterro, desde o solo até a camada superior, como se fossem chaminés,

instalados a cada 50 a 100 metros.

O metano (CH4) que é um dos gases do efeito estufa (GEE), quando liberado no meio
ambiente causa o efeito estufa, levando ao aquecimento do planeta. A agdo especifica do
metano é muitas vezes mais intensa do que a do CO2 dai o interesse especifico para a
implantagdo de projetos para evitar a dispersdo do CH4 no meio ambiente, ou mesmo a
reducdo dessa emissdo pela captagdo adequada para a combustao ou tratamento para o

aproveitamento energético.

5.1.4.3 Compostagem

A compostagem é um processo de decomposigdo aerébia (com presenga de ar) da materia
organica pela agdo de organismos bioldgicos, em condi¢des fisicas e quimicas adequadas. A
matéria orgénica propriamente dita é composta basicamente por sobras de frutas, legumes,

restos de alimentos, folhas de poda de arvores, gramas, etc.

Os residuos orgénicos devem ser dispostos no patio de compostagem ao final da triagem de
um volume de lixo produzido por dia, de modo a formar uma leira triangular com dimensdes
aproximadas de diametro entre 1,5 a 2,0m e altura em torno de 1,6m. Quando o residuo diario
nao for suficiente para a conformacéo de uma leira com essas dimensoes deve-se agregar as

contribuigdes diarias até que se consiga a conformagdo geometrica.
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O patio de compostagem deve possuir piso pavimentado (concreto ou massa asfaltica),
preferencialmente impermeabilizado, possuir sistema de drenagem pluvial e permitir a
incidéncia solar em toda a area. As juntas de dilatagao desse patio necessitam de rejunte em

tempo integral.

Para que o processo de decomposi¢do da matéria organica ocorra de maneira mais rapida,
pela acdo de microorganismos presente no lixo (bactérias, fungos e actinomicetos), deve-se
garantir condigdes fisicas e quimicas adequadas & compostagem, ou seja, controlando-se os

seguintes aspectos:

e Local, disposi¢do e configuragdo da matéria orgénica destinada a compostagem;

e Umidade, temperatura, aeragéo, nutrientes, tamanho das particulas e pH.

A umidade busca garantir a atividade microbiolégica necessaria & decomposigao da materia
organica. O valor ideal é de 55%, pois o excesso de umidade ocupa os vazios e provoca
anaerobiose (odores desagradaveis, atragéo de vetores e chorume - liquido resultante da
decomposigdo natural de residuos orgénicos, enquanto a baixa umidade diminui a taxa de

estabilizagao).

Ja a temperatura é o principal parametro de acompanhamento da compostagem. Ao iniciar a
degradagdo da matéria organica, a temperatura altera da fase inicial (T < 35°C) para a fase
de degradagéo ativa (T < 65°C), sendo ideal 55°C, havendo depois a fase de maturagao (T
entre 30 e 45°C). As temperaturas devem ser verificadas pelo menos no meio da leira e,
quando a temperatura estiver acima de 65°C, & necessario o reviramento ou mesmo a
modificagdo da configuragdo geométrica. A temperatura comega a reduzir-se apds os
primeiros 90 dias, tendo inicio a fase de maturag&o, quando a massa da compostagem
permanecera em repouso, resultando em composto maturado. Quando a temperatura
demorar a subir para os limites desejaveis, verificar se o material estd com baixa atividade
microbiolégica; nesse caso, adicionar matéria orgénica, além de observar se o material esta
seco, com excesso de umidade ou muito compactado, e adotar os procedimentos na rotina

de operagao.

A aeracao consiste no fornecimento de oxigénio, de forma a garantir o processo de respiragao
dos microrganismos e a oxidagao de varias substancias orgéanicas presentes na massa de
compostagem. A aeragao é obtida com o ciclo de reviramento, em média a cada 3 dias durante

os primeiros 30 dias, e a cada 6 dias até terminar a fase de degradagéo ativa. Esse
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o procedimento contribui para a remogao do excesso de calor, de gases produzidos e do vapor
o de agua.
o O tamanho das particulas da massa de compostagem deve situar-se entre 1 e 5cm. @)
¢ tamanho favorece a homogeneidade da massa, melhora a porosidade e aumenta a
(| capacidade de aeragdo. O quadro seguinte apresenta a listagem dos procedimentos a serem
0 adotados na rotina de operagao do patio de compostagem.
¢
: Quadro 30 - Procedimentos para operagao do patio de compostagem
o Frequéncia Procedimento
() Diaria Fazer uso rigoroso de EPIs. Os funciondrios devem utilizar respirador individual, luvas,
o botas e aventais, e trocar os uniformes a cada dois dias ou antes, se necessario;
Verificar a umidade das leiras. Havendo excessc de umidade, adicionar palha ou
o materiais fibrosos, cobri-las com uma camada fina de composto maturado e, em
® periodo chuvoso, com lona. Se o material estiver muito seco, adicionar &gua;

Identificar as leiras, até os 120 dias de compostagem, com placas numeradas;

Ler e anotar a temperatura didria das leiras durante a fase de degradagao ativa, 90
dias, e durante a fase de maturagdo, 30 dias, até completar o ciclo de 120 dias de
compostagem;

Promover a aeragéo a cada reviramento, na freqiiéncia de 3 em 3 dias. Se o material
estiver muito compactado, adicionar material fibroso, aumentando os vazios;

Retirar durante os reviramentos os inertes presentes nas leiras;
Atentar para a presenga dos nutrientes essenciais ao processo.

Quanto mais diversificados forem os residuos orgénicos que compdem a leira de
compostagem, mais diversificados serdo os nutrientes e, consequentemente, a
populagao microbioldgica, resultando em uma melhor eficiéncia na compostagem;
Garantir o tamanho de até 5 cm das particulas a compostar,

\ Eliminar as moscas, cobrindo as leiras novas com uma camada de composto
( maturado e dedetizando as canaletas;

( Impedir o armazenamento de residuos e sucatas no patio,

Retirar qualquer vegetagéo produzida nas leiras.

Mensal Substituir os tambores ou bombonas danificados;

Limpar os ralos e as canaletas de drenagem;

Verificar as condigbes de impermeabilizagao do piso do patio e das juntas de

' dilatagao;

Testar o funcionamento e substituir, caso necessdrio, a torneira e a mangueira que
abastecem o patio de compostagem.

Semestral ou Promover a poda da vegetagdo no entorno do patio de compostagem a fim de evitar
anual qualquer sombreamento.

®e8 &

- e e

Para que ocorra a maturagao do composto resultante da decomposicéo da matéria orgéanica
apbs a compostagem, o material devera ficar “descansando” (sem as praticas de reviramento
e correcdo da umidade). A temperatura do composto tende a igualar-se a temperatura

ambiente, e a sua coloragao assumira tons escuros (marrom escuro a preto). A estocagem do
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composto devera ser feita em local coberto e sobre piso pavimentado, visando a resguardar
a sua qualidade. Na impossibilidade de um local coberto para tal fim, dispor o composto sobre

uma parte da drea do patio de compostagem e cobri-lo com lona até a utilizagao.

Apds as andlises dos parametros fisico-quimicos e bacteriolégicos do composto, o material
maturado pode ser utilizado para fins de paisagismo, na produgéo de mudas de plantas
ornamentais, bem como em recuperagdo e recomposi¢do de areas degradadas. Caso a
Prefeitura tenha interesse em comercializar e/ou utilizar o composto na agricultura, por cautela
e seguranca devera ser apresentado projeto agronémico especifico, acompanhada da ART

do responsavel técnico.

5.1.5 Disposicao final

5.1.5.1 Rejeitos

os rejeitos podem ser definidos como a fragéo de residuos que néo pode ser reaproveitada
ou valorizada em virtude de suas caracteristicas ou devido a inexisténcia de tecnologias
apropriadas. Residuos provenientes de banheiros, embalagens cuja composigao nao permite
reciclagem ainda, sdo exemplos de rejeitos. Estes residuos correspondem a valores entre 20
a 25% dos residuos, em peso. Os rejeitos segregados durante o processo de triagem deverao

ser encaminhados ao aterro sanitario.

5.1.5.2 Reciclaveis

Apds os processos de pré-triagem e triagem, os residuos reciclaveis/ secos devem ser
armazenados em baias de reciclaveis, até que lhes seja dada a destinagao final adequada.
As baias de reciclaveis, com cobertura fixa e preferencialmente em estrutura de alvenaria,
devem situar-se em local de facil acesso por veiculos que carregam os materiais para
comercializagdo, além de possibilitar o desenvolvimento das atividades de prensagem e
enfardamento dos reciclaveis. Os fardos devem estar separados por tipo de material e

empilhados de maneira organizada.
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5.2 Residuos de Limpeza Publica

5.2.1 Coleta, acondicionamento e transporte

Os servicos de limpeza dos logradouros costumam cobrir atividades como:

e Varrigao;,

e Capina e raspagem,
e Poda;

e Rogagem;

e Limpeza de ralos;

e Limpeza de feiras.

Contemplam, ainda, atividades como desobstrugdo de ramais e galerias pluviasi,
desinfestacdo e desinfecgdes, poda de arvores, pintura de meio-fio e lavagem de logradouros

publicos.

Dentre os servicos de limpeza publica, o de varrigho é o principal, que deve ocorrer
regularmente nos logradouros publicos, podendo ser executado manualmente, com emprego
de mao de-obra munida do ferramental e carrinhos auxiliares para recolhimento dos residuos

ou mecanicamente com emprego de equipamentos méveis especiais de porte variado.
As ferramentas e utensilios manuais de varrigao séo os seguintes:

e Vassoura grande — tipo "madeira” e tipo "vassourao",

e Vassoura pequena e pa quadrada, usadas para recolherem residuos e varrer o local;
e Chaves de abertura de ralos;

e Enxada para limpeza de ralos;

o Varredeira Mecéanica.

As cestas coletoras sdo equipamentos fundamentais auxiliares no servigo de varrigao.
Recomenda-se que as cestas sejam instaladas em geral a cada 20 metros, de preferéncia em
esquinas e locais onde haja maior concentracédo de pessoas (pontos de dnibus, cinemas,

lanchonetes, bares, etc.).

O servigo de varrigdo manual de vias e logradouros publicos pode ser executado por equipe
ou individualmente, e deve obedecer a roteiros previamente elaborados, com itinerarios,
horarios e frequéncias definidas em fungao da importéancia de cada area na malha urbana do
Municipio, do tipo de ocupagéo/uso e grau de urbanizagao do logradouro. Além disso, deve
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haver servigos de varrigio nos canteiros e areas gramadas, que deverao ser executados de
maneira analoga ao servigo de varricdo de vias. Pode ser executada diariamente, duas ou
trés vezes por semana, ou em intervalos maiores. Tudo ira depender da mao-de-obra
existente, da disponibilidade de equipamentos e das caracteristicas do logradouro, ou seja,

da sua importancia para o municipio.

O processo de varrigho mecanizada é mais utilizado na manutencao de vias com grande
movimento de transito rapido, tuneis e viadutos apresentam grande perigo para varricao

manual. Nestes casos, é aconselhavel a varrigdo mecanizada.

Ja os servigos de capina e raspagem podem ser efetuados conforme a demanda no municipio.
Esses servicos sdo executados em geral com enxadas de 3%z libras, bem afiadas, sendo os
residuos removidos com pas quadradas ou forcados de quatro dentes. Quando a terra se
encontra muito compactada é comum o uso da enxada ou chibanca para raspa-la. Para a

lama, utiliza-se a raspadeira.

Podem ser utilizados ancinhos para o acabamento da capina. O acabamento da limpeza &
feito com vassouras. Juntamente com a capina e a raspagem, é importante efetuar a limpeza
dos ralos, que em geral se encontram obstruidos quando as sarjetas estao cobertas com terra

e mato.

Para os servigos de rogagem, quando o capim e 0 mato estéo altos, sao utilizadas as foices
do tipo rogadeira ou gavido, que também s&o uteis para cortar galhos. Para a rogagem da
grama, utilizam-se alfanjes que podem ser utilizados ancinhos para o acabamento da capina.
Existem atualmente ceifadeiras mecéanicas portateis (carregadas nas costas dos operadores)
e ceifadeiras montadas em tratores de pequeno, médio e grande porte, que possuem elevada

qualidade e produtividade no corte da vegetacao.

Os servicos de poda e corte de arvores ou grandes galhadas na iminéncia de tombar,
causando acidente, principalmente apds temporais e ventanias, podem ser realizadas
conforme a demanda, por meio da utilizagdo de foices do tipo rogadeira ou gaviao ou

motosserra.

Com relag&o ao transporte, os residuos publicos acondicionados em sacos plasticos podem
ser removidos por caminhdes coletores compactadores, com carregamento traseiro ou lateral.
Ja os contéineres podem permanecer estacionados em terrenos ou nos estabelecimentos

comerciais, aguardando sua descarga nos caminhdes coletores compactadores, providos ou

138

»

CONSORCIO PLANESAN econsult A essencis

estudos & projetos ambientais selucoms smbrentacs



PREFEITURA DE

CAIEIRAS

ndo de dispositivos de basculamento mecénico, para reduzir o esforgo humano para ica-los

até a boca de alimentagéo de lixo do carro.

Os seguintes veiculos podem ser utilizados na coleta do lixo publico: Lutocar (carrinho
transportador manual de lixo, construido em tubos de ago, com recipiente aberto na parte
superior para conter saco plastico), triturador de galhos e folhas, poliguindaste, caminhao

basculante, Roll on/roll off, pa carregadeira .

5.2.2 Destinagao Final

Os residuos de varricdo, capina, limpeza de ralos, feiras e cemitérios deverao ser
acondicionado corretamente e destinados ao aterro sanitério licenciado. Ja os residuos de
rogagem e poda, apds serem triturados, poderdo ser destinados a um viveiro municipal,
sistema de compostagem, adubagéo de hortas e canteiros municipais, nos programas de
florestas municipais e matas ciliares, produgao de espécies exéticas para arborizagao urbana

entre outras utilidades.
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6 REGRAS PARA O TRANSPORTE E OUTRAS ETAPAS DO
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

6.1 RESIDUOS DOMICILIARES E DE LIMPEZA URBANA

As etapas de gerenciamento dos residuos sélidos domiciliares e de limpeza urbana estédo
descritas no itens referentes aos procedimentos operacionais e especificagbes minimas a

serem adotados em servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

6.2 RESIDUOS INDUSTRIAIS

Adota-se a NBR 10.004 da ABNT para se classificar os residuos industriais: Classe |

(Perigosos), Classe Il (Nao-Inertes) e Classe lll (Inertes).

A coleta, o armazenamento, o acondicionamento, o transporte e a destinagéo final dos
residuos industriais sdo de responsabilidades dos geradores, obedecendo as normas e
legislagdes vigentes. Entretanto, de uma forma ampla podem ser considerados como padrao

as especificagdes apresentadas nos itens seguintes.

6.2.1 Acondicionamento e armazenamento temporario

Segundo Monteiro et al., (2001) as formas mais usuais de se acondicionar os residuos

industriais sao:

¢ Tambores metalicos de 200 litros para residuos sélidos sem caracteristicas corrosivas;

e Bombonas plasticas de 200 ou 300 litros para residuos so¢lidos com caracteristicas
corrosivas ou semisélidos em geral,

e “Big-bags” plasticos, que sdo sacos, normalmente de polipropileno trangado, de grande
capacidade de armazenamento, quase sempre superior a 1 ms;

e Contéineres plasticos, padronizados, para residuos que permitem o retorno da
embalagem;

e Caixas de papeldo, de porte médio, até 50 litros, para residuos a serem incinerados.
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6.2.2 Transporte Terrestre

Devido a caracteristicas particulares de cada residuo industrial, as empresas responsaveis
pelo transporte dos mesmos, deverdo utilizar a NBR 13221 como embasamento para o
transporte adequado desse tipo de residuo, de modo a evitar danos ao meio ambiente e a
proteger a saude publica. A respectiva norma se aplica ao transporte terrestre de residuos,
conforme classificados na Portaria n° 204 do Ministério dos Transportes, inclusive aqueles
materiais que possam ser reaproveitados, reciclados e/ou reprocessados. Aplica-se também
aos residuos perigosos segundo a definigdo da Convengéo da Basiléia (adotada pelo Brasil
em 30.12.1992).

No caso de transporte de residuos perigosos, os responsaveis, devem obedecer ao Decreto
n° 96.044, a Portaria n° 204 do Ministério dos Transportes e as NBR 7500, NBR 7501, NBR
7503 e NBR 9735. A classificagéo do residuo deve atender a Portaria n® 204 do Ministério dos
Transportes, de acordo com as exigéncias prescritas para a classe ou subclasse apropriada,
considerando os respectivos riscos e critérios, devendo enquadra-los nas designagoes
genéricas. Porém, se o residuo ndo se enquadrar em nenhum dos critérios estabelecidos,
mas apresentar algum tipo de risco abrangido pela Convencado da Basiléia, deve ser

transportado como pertencente a classe 9.

6.2.3 Tratamento e Destinacao Final

E comum se proceder ao tratamento de residuos industriais com vistas a sua reutilizagao ou
a sua inertizagdo, entretanto, dada a diversidade dos mesmos, n&o existe um processo pré-
estabelecido, havendo sempre a necessidade de realizar uma pesquisa e o0 desenvolvimento
de processos economicamente vidveis. Em termos praticos, os processos de tratamento mais

comum Sao:

¢ Reciclagem/ recuperagdo: em geral, trata-se de transformar os residuos em matéria-
prima, gerando economias no processo industrial. Isto exige vultosos investimentos com
retorno imprevisivel, ja que é limitado o repasse dessas aplicagées no prego do produto,
mas esse risco reduz-se na medida em que o desenvolvimento tecnoldgico abre caminhos

mais seguros e econémicos para o aproveitamento desses materiais.
Outros processos de tratamento: dentre eles cita-se:

e Neutralizagdo, para residuos com caracteristicas acidas ou alcalinas;
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e Secagem ou mescla, para residuos com alto teor de umidade;

o Encapsulamento, que consiste em se revestir os residuos com uma camada de resina
sintética impermeavel e de baixissimo indice de lixiviagao;

e Incorporagdo, para residuos que podem ser agregados a massa de concreto ou de

ceramica, ou ainda que possam ser acrescentados a materiais combustiveis.

Os métodos de destinagdo dos residuos sdlidos industriais mais empregados sao os

seguintes.

e Landfarming
e Aterros industriais: Aterros classe | ou Aterros classe Il
e Barragens de rejeito

¢ OQutras formas de disposigao.

Normalmente a destinagao final dos residuos industriais é feita em aterros especiais, Classe
I, ou através de processos de destruicdo térmica, como incineragdo ou pirdlise, na

dependéncia do grau de periculosidade apresentado pelo residuo e de seu poder calorifico.

Além do aterro e dos processos térmicos, a destinagao final de residuos considerados como
de alta periculosidade pode ser feita pela disposi¢do dos residuos em cavernas subterraneas
(calcdrias ou, preferencialmente, salinas) ou pela injegdo dos mesmos em pogos de petréleo

esgotados.

6.3 RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Os estabelecimentos de servigos de saude sdo os responsaveis pelo correto gerenciamento
de todos os RSS por eles gerados, cabendo aos 6rgdos publicos, dentro de suas
competéncias, a gestao, regulamentagao e fiscalizagéo.

O Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) é o documento que
aponta e descreve as agdes relativas ao manejo de residuos sélidos, que corresponde as
etapas de: segregagao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e
disposi¢éo final. Deve considerar as caracteristicas e riscos dos residuos, as agbes de
protecdo a saude e ao meio ambiente e os principios da biosseguran¢a de empregar medidas
técnicas administrativas e normativas para prevenir acidentes. O PGRSS deve ser baseado

na Resolugdo CNEN-NE-6.05 - Geréncia de rejeitos radioativos em instalagdes radioativas,
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nas Normas e Padrées de Construcdo e Instalagdes de Servigos de Saude - Ministério da
Saude/1977, NBR 7500 - Simbolos de risco e manuseio para o transporte e armazenamento
de material — Simbologia, NBR 9190 - Sacos plasticos para acondicionamento de lixo —
Classificagdo, NBR 10004 - Residuos solidos — Classificagao, NBR 12807 - Residuos de
servicos de saude — Terminologia, NBR 12808 - Residuos de servigos de saude -
Classificagdo e na NBR 12809 - 1993 - Manuseio de Residuos de Servigo de Saude.

6.3.1 Segregacao e identificacao

Os recipientes de coleta interna e externa, assim como os locais de armazenamento onde séo
colocados os RSS, devem ser identificados em local de facil visualizagado, de forma indelével,
utilizando simbologia especifica, cores e frases, além de outras exigéncias relacionadas a
identificagdo de contetido e aos riscos especificos de cada grupo de residuo de residuos de

servigo de saude.

Sao admissiveis outras formas de segregacdo, acondicionamento e identificagao dos
recipientes desses residuos para fins de reciclagem, de acordo com as caracteristica rotinas

de cada servico, devendo estar contempladas no PGRSS.

6.3.2 Acondicionamento

Os residuos de servigos de salide devem ser acondicionados diretamente nos sacos plasticos
regulamentados pelas normas NBR 9.190 e 9.191 da ABNT, sustentados por suportes
metalicos. Os sacos devem estar contidos em recipientes de material lavavel, resistente a
punctura, ruptura e vazamento, com tampa provida de sistema de abertura sem contato

manual, com cantos arredondados e ser resistentes ao tombamento.

Os recipientes de acondicionamento existentes nas salas de cirurgia e nas salas de parto nao
necessitam de tampa para vedagao, devendo os residuos serem recolhidos imediatamente

apos o término dos procedimentos.

Os residuos perfurocortantes ou escarificantes - grupo E - devem ser acondicionados
separadamente, no local de sua geragdo, imediatamente apés o uso, em recipiente rigido,
estanque, resistente a punctura, ruptura e vazamento, impermeavel, com tampa, contendo a

simbologia.
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6.3.3 Coleta e transporte interno

Segundo a NBR 12809/93, que dispde sobre 0 manuseio de residuos de servigos de saude,

no momento do manuseio dos residuos infectantes os funcionarios deverao utilizar os

seguintes equipamentos de protecdo individual: gorro, dculos, mascara, uniforme, luvas e

botas.

CONSORCIO PLANESAN

A coleta e o transporte devem atender ao roteiro previamente definido e devem ser feitos
em horarios, sempre que factivel, ndo coincidentes com a distribuicdo de roupas,
alimentos e medicamentos, periodos de visita ou de maior fluxo de pessoas ou de
atividades;

A coleta deve ser feita separadamente, de acordo com o grupo de residuos e em
recipientes especificos a cada grupo de residuos;

A coleta interna de RSS deve ser planejada com base no tipo de RSS, volume gerado,
roteiros (itinerarios), dimensionamento dos abrigos, regularidade, freqiéncia de horarios
de coleta externa. Deve ser dimensionada considerando o numero de funcionarios
disponiveis, nimero de carros de coletas, EPIs e demais ferramentas e utensilios
necessarios;

O transporte interno dos recipientes deve ser realizado sem esforgo excessivo ou risco de
acidente para o funciondrio. Apds as coletas, o funcionario deve lavar as maos ainda
enluvadas, retirar as luvas e coloca-las em local préprio. Ressalte-se que o funcionario
também deve lavar as maos antes de calgar as luvas e depois de retira-las;

Os equipamentos para transporte interno (carros de coleta) devem ser constituidos de
material rigido, lavavel, impermedvel e providos de tampa articulada ao proprio corpo do
equipamento, cantos e bordas arredondados, rodas revestidas de material que reduza o
ruido. Também devem ser identificados com o simbolo correspondente ao risco do residuo
nele contido. Os recipientes com mais de 400 litros de capacidade devem possuir valvula
de dreno no fundo.

O equipamento com rodas para o transporte interno de rejeitos radioativos, além das
especificagbes anteriores, deve ser provido de recipiente com sistema de blindagem, com
tampa para acomodagao de sacos de rejeitos radioativos, devendo ser monitorado a cada
operacdo de transporte e ser submetido a descontaminagdo, quando necessario.
Independentemente de seu volume, ndo podera possuir valvula de drenagem no fundo.
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e O uso de recipientes desprovidos de rodas requer que sejam respeitados os limites de
carga permitidos para o transporte pelos trabalhadores, conforme normas reguladoras do
Ministério do Trabalho e Emprego.

e Oscarros de coleta devem ter, preferencialmente, pneus de borracha e estar devidamente
identificados com simbolos de risco;

e Estabelecer turnos, horarios e freqiiéncia de coleta;

e Sinalizar o itinerario da coleta de forma apropriada;

e N3o utilizar transporte por meio de dutos ou tubos de queda;

« Diferenciar as coletas, isto é, executa-las com itinerarios e horarios diferentes segundo o
tipo de residuo;

e Coletar residuos reciclaveis de forma separada;

e Fazer a manutencio preventiva dos carros para a coleta interna e higienizé-los ao final de

cada coleta.

6.3.4 Armazenamento Temporario

Dependendo da distancia entre os pontos de geragdo de residuos e do armazenamento
externo, podera ser dispensado o armazenamento temporario, sendo o encaminhamento

direto ao armazenamento para coleta externa.

N&o podera ser feito armazenamento temporério com disposigéo direta dos sacos sobre o
piso ou sobrepiso, sendo obrigatéria a conservagdo dos sacos em recipientes de

acondicionamento.

Quando o armazenamento temporario for feito em local exclusivo, deve ser identificado como
sala de residuo que pode ser um compartimento adaptado para isso, caso nao tenha sido
concebida na construgéo, desde que atenda as exigéncias legais para este tipo de ambiente.
A quantidade de salas de residuos sera definida em fung&o do porte, quantidade de residuos,

distancia entre pontos de geragao e lay-out do estabelecimento.

Dependendo do volume de geragéo e da funcionalidade do estabelecimento, podera ser
utilizada a "sala de utilidades" de forma compartilhada. Neste caso, além da drea minima de
seis metros quadrados destinados a sala de utilidades, devera dispor, no minimo, de mais
dois metros quadrados para armazenar dois recipientes coletores para posterior traslado ate

a area de armazenamento externo.
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A sala para guarda de recipientes de transporte interno de residuos deve ter pisos e paredes
lisas e lavaveis, sendo o piso, além disso, resistente ao trafego dos recipientes coletores.
Deve possuir iluminagao artificial e area suficiente para armazenar, no minimo, dois
recipientes coletores, para o posterior traslado até a area de armazenamento externo. Para
melhor higienizagdo é recomendavel a existéncia de ponto de agua e ralo sifonado com tampa

escamoteavel.

No armazenamento temporario ndo é permitida a retirada dos sacos de residuos de dentro

dos recipientes coletores ali estacionados.

Os residuos de facil putrefagdo que venham a ser coletados por periodo superior a 24 horas
de seu armazenamento devem ser conservados sob refrigeragéo e, quando n&o for possivel,

ser submetidos a outro método de conservagao.

O local para o armazenamento dos residuos quimicos deve ser de alvenaria, fechado, dotado
de aberturas teladas para ventilacdo, com dispositivo que impeca a luz solar direta, pisos e

paredes em materiais lavaveis com sistema de retengéo de liquidos.

6.3.5 Armazenamento Externo

O armazenamento temporario externo consiste no acondicionamento dos residuos em abrigo,
em recipientes coletores adequados, em ambiente exclusivo e com acesso facilitado para os

veiculos coletores, no aguardo da realizagdo da etapa de coleta externa.

O abrigo de residuos deve ser dimensionado de acordo com o volume de residuos gerados,
com capacidade de armazenamento compativel com a periodicidade de coleta. Deve ser
construido em ambiente exclusivo, possuindo, no minimo, um ambiente separado para
atender o armazenamento de recipientes de residuos do grupo A juntamente com o grupo E
e um ambiente para o grupo D. O local desse armazenamento externo de RSS deve

apresentar as seguintes caracteristicas apresentadas no quadro seguinte:

Quadro 31- Caracteristicas do local de armazenamento dos RSS

Caracteristica Descricédo

Acessibilidade O ambiente deve estar localizado e construido de forma a permitir
acesso facilitado para os recipientes de transporte e para os veiculos
coletores

Exclusividade O ambiente deve ser utilizado somente para o armazenamento de
residuos;
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Seguranga O ambiente deve reunir condigdes fisicas estruturais adequadas,
impedindo a agdo do sol, chuva, ventos etc. e que pessoas nao
autorizadas ou animais tenham acesso ao local;

Higiene e saneamento | Deve haver local para higienizagdo dos carrinhos e contenedores; 0
ambiente deve contar com boa iluminagdo e ventilagido e ter pisos e
paredes revestidos com materiais resistentes aos processos de
higienizagao.

O abrigo de residuos do grupo A deve atender aos seguintes requisitos:

e Ser construido em alvenaria, fechado, dotado apenas de aberturas para ventilag&o,
teladas, que possibilitem uma area minima de ventilagéo correspondente a 1/20 da area
do piso e nao inferior a 0,20 m2;

e Ser revestido internamente (piso e paredes) com material liso, lavavel, impermeavel,
resistente ao trafego e impacto;

o Ter porta provida de tela de protegéo contra roedores e vetores, de largura compativel
com as dimensdes dos recipientes de coleta externa;

e Possuir simbolo de identificacdo, em local de facil visualizag&o, de acordo com a natureza
do residuo;

e Possuir area especifica de higienizagao para limpeza e desinfecgdo simultanea dos
recipientes coletores e demais equipamentos utilizados no mmanejo de RSS. A drea deve
possuir cobertura, dimensdes compativeis com os equipamentos que serao submetidos a
limpeza e higienizagéo, piso e paredes lisos, impermeaveis, lavaveis, ser provida de
pontos de iluminagdo e tomada elétrica, ponto de agua, canaletas de escoamento de
aguas servidas direcionadas para a rede de esgotos do estabelecimento e ralo sifonado

provido de tampa que permita a sua vedagao.

O abrigo de residuos do grupo B deve ser projetado, construido e operado de modo a:

e Serem alvenaria, fechado, dotado apenas de aberturas teladas que possibilitem uma area
de ventilagao adequada;

e Ser revestido internamente (piso e parede) com material de acabamento liso, resistente
ao trafego, impacto, lavavel e impermeavel;

e Ter porta dotada de protegao inferior, impedindo o acesso de vetores e roedores;

e Ter piso com caimento na diregao das canaletas ou ralos;
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o Estar identificado, em local de facil visualizagdo, com sinalizagao de seguranga - com as
palavras RESIDUOS QUIMICOS - com simbolo.

e Prever a blindagem dos pontos internos de energia elétrica, quando houver
armazenamento de residuos inflamaveis;

e Ter dispositivo de forma a evitar incidéncia direta de luz solar;

e Ter sistema de combate a incéndio por meio de extintores de CO2 e PQS (p6 quimico
$2C0);

o Ter kit de emergéncia para os casos de derramamento ou vazamento, incluindo produtos
absorventes;

e Armazenar os residuos constituidos de produtos perigosos corrosivos e inflamaveis
préximos ao piso,

e Observar as medidas de seguranga recomendadas para produtos quimicos que podem
formar peréxidos;

e Nao receber nem armazenar residuos sem identificagao;

 Organizar o armazenamento de acordo com critérios de compatibilidade, segregando 0s
residuos em bandejas;

¢ Manter registro dos residuos recebidos;

e Manter o local trancado, impedindo o acesso de pessoas nao autorizadas.

O estabelecimento gerador de residuos de servigos de saude, cuja produgao semanal nao
exceda 700 litros e cuja produgao diaria ndo exceda 150 litros, pode optar pela instalagéo de

um abrigo reduzido. Este deve possuir as seguintes caracteristicas:

e Ser exclusivo para guarda tempordria de RSS, devidamente acondicionados em
recipientes;

o Ter piso, paredes, porta e teto de material liso, impermeavel, lavavel, resistente ao
impacto;

e Ter ventilagdo minima de duas aberturas de 10 cm x 20 cm cada (localizadas uma a 20
cm do piso e outra a 20 cm do teto), abrindo para a area externa. A critério da autoridade
sanitaria, essas aberturas podem dar para areas internas do estabelecimento;

¢ Ter piso com caimento minimo de 2% para o lado oposto a entrada, sendo recomendada
a instalacdo de ralo sifonado ligado a rede de esgoto sanitario;

e Ter identificacdo na porta com o simbolo de acordo com o tipo de residuo armazenado;

148

mconsult c essencis

estudos e projetos ambientais solucdes ambientais

CONSORCIO PLANESAN




Plano de Saneamanto
Bésico de Calelras

(wean barcf de bedes

PREF]URA DE

CAIEIRAS

e Ter localizagdo tal que ndo abra diretamente para areas de permanéncia de pessoas,

dando-se preferéncia a locais de facil acesso a coleta externa.

6.3.6 Coleta e transporte externo

No transporte dos RSS podem ser utilizados diferentes tipos de veiculos, de pequeno até
grande porte, dependendo das defini¢des técnicas dos sistemas municipais. Geralmente para
esses residuos sao utilizados dois tipos de carrocerias: montadas sobre chassi de veiculos e
do tipo furgéo, ambas sem ou com baixa compactagao, para evitar que 0s sacos se rompam.
Os sacos nunca devem ser retirados do suporte durante o transporte, também para evitar
ruptura. O pessoal envolvido na coleta e transporte dos RSS deve observar rigorosamente a
utilizagdo dos EPI's e EPC’s adequados. Em caso de acidente de pequenas proporgoes, a
prépria equipe encarregada da coleta externa deve retirar os residuos do local atingido,
efetuando a limpeza e desinfecg¢do simultanea, mediante o uso dos EPI's e EPC’s adequados.
Em caso de acidente de grandes proporgdes, a empresa e/ou administracéo responsavel pela
execucdo da coleta externa deve notificar imediatamente os 6rgdos municipais e estaduais

de controle ambiental e de saude publica.

Ao final de cada turno de trabalho, o veiculo coletor deve sofrer limpeza e desinfecgéao
simultanea, mediante o uso de jato de agua, preferencialmente quente e sob pressao. Esses
veiculos ndo podem ser lavados em postos de abastecimento comuns. O método de
desinfecgdo do veiculo deve ser alvo de avaliagao por parte do 6rgéo que licencia o veiculo

coletor.
Para a coleta de RSS do grupo A o veiculo deve ter os seguintes requisitos:

o Tersuperficies internas lisas, de cantos arredondados e de forma a facilitar a higienizagao;

o Nao permitir vazamentos de liquidos e ser provido de ventilagdo adequada;

e Sempre que a forma de carregamento for manual, a altura de carga deve ser inferior a
1,20 m;

¢ Quando possuir sistema de carga e descarga, este deve operar de forma a ndo permitir o
rompimento dos recipientes;

e Quando forem utilizados contenedores, o veiculo deve ser dotado de equipamento
hidraulico de basculamento;

¢ Para veiculo com capacidade superior a 1 tonelada, a descarga pode ser mecanica; para

veiculo com capacidade inferior a 1 tonelada, a descarga pode ser mecénica ou manual;
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O veiculo coletor deve contar com 0s seguintes equipamentos auxiliares: pa, rodo, saco
plastico de reserva, solugao desinfectante;

Devem constar em local visivel o nome da municipalidade, o nome da empresa coletora
(endereco e telefone), a especificagdo dos residuos transportaveis, com o numero ou
c6digo estabelecido na NBR 10004, e o nimero do veiculo coletor;

Sinalizagao externa;

Exibir a simbologia para o transporte rodoviario;

Ter documentacao que identifique a conformidade para a execugéo da coleta, pelo érgao
competente.

Para a coleta de RSS do grupo B, residuos quimicos perigosos, o veiculo deve atender
aos seguintes requisitos:

Observar o Decreto Federal no 96.044, de 18 de maio de 1988, e a Portaria Federal no
204, de 20 de maio de 1997;

Portar documentos de inspecdo e capacitagdo, em validade, atestando a sua adequagao,

emitidos pelo Instituto de Pesos e Medidas ou entidade por ele credenciada.

6.3.7 Tratamento

Alguns RSS necessitam de tratamento antes de serem dispostos. O tratamento pode ser feito

no estabelecimento gerador ou em outro local, observadas, nestes casos, as condi¢coes de

seguranca para o transporte entre o estabelecimento gerador e o local do tratamento. Os

sistemas para tratamento de RSS devem ser objeto de licenciamento ambiental, de acordo

com a Resolugdo CONAMA no 237/97 e sdo passiveis de fiscalizagao e de controle pelos

6rgaos de vigilancia sanitaria e de meio ambiente. Ha varias formas de se proceder ao

tratamento: desinfeccdo quimica ou térmica (autoclavagem, microondas, incineragéo),

detalhados no quadro a seguir.
Quadro 32 - Alternativas para tratamento de RSS (desinfec¢ao para residuos do grupo A)

Descontaminagéo com
utilizagdo de vapor em altas
temperaturas
(autoclavagem)

E um tratamento que consiste em manter o material contaminado em
contato com vapor de agua, a uma temperatura elevada, durante
periodo de tempo suficiente para destruir potenciais agentes
patogénicos ou reduzi-los a um nivel que ndo constitua risco. O
processo de autoclavagem inclui ciclos de compressdo e de
descompressao de forma a facilitar o contato entre o vapor e os
residuos. Os valores usuais de pressao sao da ordem dos 3 a 3,5
bar e a temperatura atinge os 135°C.

Este processo tem a vantagem de ser familiar aos técnicos de saude,
que o utilizam para processar diversos tipos de materiais
hospitalares.
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Tratamento com utilizagdo de | E uma tecnologia relativamente recente de tratamento de residuo de
microondas de baixa ou de | servicos de saude e consiste na descontaminacao dos residuos com
alta frequéncia emissao de ondas de alta ou de baixa freqiiéncia, a uma temperatura
elevada (entre 95 e 105°C).

Os residuos devem ser submetidos previamente a processo de
trituragéo e umidificagao.

Tratamento  térmico  por | E um processo de tratamento de residuos sdlidos que se define
incineragao como a reagao quimica em que os materiais organicos combustiveis
sdo gaseificados, num periodo de tempo prefixado. O processo se
da pela oxidagéo dos residuos com a ajuda do oxigénio contido no
ar.

Estas tecnologias alternativas de tratamento de residuos de servigos de saude permitem um
encaminhamento dos residuos tratados para o circuito normal de residuos sdlidos urbanos

(RSU), sem qualquer risco para a saude publica.

6.3.8 Disposic¢ao Final

A disposicdo final de RSS deve ser realizada em aterro sanitario ou vala séptica, sempre
levando-se em conta as especificidades de cada categoria de residuo. O projeto deve seguir
as normas da ABNT e o local deve ser devidamente licenciado pelas autoridades

competentes.

6.4 RESIDUOS DE MINERACAO

6.4.1 Acondicionamento e armazenamento temporario

Segundo o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH (2002), na resolugéo 29, de 11
de dezembro de 2002, em seu Art. 1° define, os estéreis como sendo os materiais escavados
e gerados pelas atividades de extragdo ou lavra no decapeamento da mina, ou seja, sao
materiais de cobertura, camadas intermediarias ou circundantes do mineral de interesse, nao
tém valor econdmico e ficam geralmente dispostos em pilhas na prépria drea de extragéo. As
pilhas deste residuo sdo, em geral, de granulometria bastante variada e na auséncia de
compactacgéo, apresentam elevada porosidade, o que facilita a penetragao de oxigénio gasoso

e aguas pluviais em seu interior.

Segundo a mesma resolugdo, os rejeitos sdo residuos resultantes dos processos de

beneficiamento a que sdo submetidas as substancias minerais. Os rejeitos apresentam
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distribuicdio granulométrica pouco dispersa e usualmente mais fina que os estéreis. S&o
frequentemente depositados em éareas confinadas (barragens ou bacias) dotadas de
estruturas de contengao. A disposigéo tempordria de residuos acontecera em areas da propria
extracdo, a serem preparadas e construidas na conformidade do que determinam as normas

técnicas da ABNT e a boa prética da engenharia.

6.4.2 Destinacao Final

No caso do estéril, o sistema de disposicao deve funcionar como uma estrutura projetada e
implantada para acumular materiais, em caréter temporario ou definitivo, dispostos de modo

planejado

e controlado em condicdes de estabilidade geotécnica e protegidos de agdes erosivas. Ja o
sistema de disposigao dos rejeitos deve ser projetado como uma estrutura de engenharia para
contengdo e deposigéo de residuos originados de beneficiamento de minérios, captacao de

aguae tratamento de efluentes.

Além disso, o problema pode ser minimizado através do adequado armazenamento do
material estéril e sua posterior utilizagao para reaterro de areas ja mineradas e de tanques de

decantagéo que retenham os sedimentos finos na propria area.

6.5 RESIDUOS PERIGOSOS

Para o gerenciamento adequado dos residuos sélidos perigosos, de forma a evitar danos ao
meio ambiente e proteger a sadde publica, os geradores, receptores e drgaos ambientais
devem seguir as orientagdes e diretrizes estabelecidas na legislagéo federal e nas normas
técnicas referentes aos residuos sélidos perigosos, listadas a seguir:

Leis Federais:

e Lein® 6938 de 1981: Trata da politica nacional de meio ambiente.

e Decreto n° 96.044 de 18/05/1988: Aprova o regulamento para transporte de produtos
perigosos.

e Lein® 9605 de 12/02/1998: Lei de crimes ambientais.

e Decreto n° 2.866 de 7 de dezembro de 1998: Aprova o primeiro protocolo adicional ao

acordo de alcance parcial para a facilitagdo do transporte de produtos ao acordo de
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alcance parcial para a facilitagéo do transporte de produtos perigosos (AAP.PC/7), firmado
em 16 de julho de 1998, entre os governos do Brasil, da Argentina, do Paraguai e do
Uruguai. perigosos (AAP.PC/7), firmado em 16 de julho de 1998, entre os governos do
Brasil, da Argentina, do Paraguai e do Uruguai.

Portaria n° 349 de 04/06/2002: Aprova as instrugdes para a fiscalizagdo do transporte
rodoviario de produtos perigosos no ambito nacional.

Resolugdo n° 420 de 12/02/2004: Aprova as instrugdes complementares ao regulamento
do transporte terrestre de produtos perigosos.

Resolugdo n° 701 de 25/08/2004: Altera o anexo da resolugéo n° 420, de 12/02/2004, que
aprova as instrugdes complementares ao regulamento ao transporte terrestre de produtos
perigosos.

Resolucdo n° 1644 de 26/09/2006: Altera o anexo da resolugé@o n°® 420, de 12/02/2004,
que aprova as instrugdes complementares ao regulamento ao transporte terrestre de
produtos perigosos.

Resolugdo n° 2657 de 15/04/2008: Altera o anexo da resolugéo n° 420, de 12 de fevereiro
de 2004, que aprova as instrugdes complementares ao regulamento do transporte
terrestre de produtos perigosos.

Portaria n° 250 de 16/10/2006, do Inmetro: Aprova o regulamento de avaliagédo da
conformidade para contentores intermedidrios para granéis (ibc) utilizados no transporte
terrestre de produtos perigosos.

Portaria n° 326 de 11/12/2006: Aprova o RAC para embalagens até 400kg / 400 -
regulamento de avaliagdo da conformidade para embalagens utilizadas no transporte
terrestre de produtos perigosos.

Portaria n° 3214 de 08/06/1978 do Ministério do Trabalho e Emprego: NR — normas
regulamentadoras relativas a seguranga e medicina do trabalho.

Resolucdo n° 168 do Contran: Dispde sobre os cursos de treinamento especifico e
complementar para condutores de veiculos rodovidrios transportadores de produtos

perigosos.

Normas técnicas:

NBR 7500: ldentificacdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentagdo e
armazenamento de produtos perigosos

NBR 7501: Transporte terrestre de produtos perigosos - Terminologia
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NBR 7503: Ficha de emergéncia e envelope para o transporte terrestre de produtos
perigosos - caracteristicas, dimensdes e preenchimento

NBR 9735: Conjunto de equipamentos para emergéncias no transporte terrestre de
produtos perigosos

NBR 12982: Desgaseificagdo de tanques rodovidrio para transporte de produtos perigosos
- Classe de Risco 3 - Inflamaveis

NBR 13221: Transporte terrestre de residuos

NBR 14095: Area de Estacionamento para Veiculos Rodovidrios de Transporte de
Produtos Perigosos

NBR 14064: Atendimento a emergéncia no transporte terrestre de produtos perigosos
NBR 14619: Transporte terrestre de produtos perigosos - Incompatibilidade quimica

NBR 15071: Seguranga no trafego - cones para sinalizag&o viaria

Portaria n° 071 de 29/02/2008, do Inmetro: Regulamenta as embalagens utilizadas no
transporte terrestre de produtos perigosos.

NBR 15480: Plano de Emergéncia

NBR 15481: Requisitos minimos de seguranga para o transporte rodoviario de produtos
perigosos (check list)

NBR 10004: Classificagdo de Residuos

6.5.1 Segregacao e identificacao

A segregacdo consiste na operagao de separagao dos residuos por classe, conforme norma

ABNT NBR 10.004, identificando-os no momento de sua geragao, e acondicionando-os

adequadamente, conforme NBR 12235, que dispde sobre o armazenamento de residuos

sdlidos

perigosos.

Para identificagdo dos residuos devem-se utilizar os codigos de cores baseados na resolugao

CONAMA n° 275/01, procurando sempre orientar quanto ao risco de exposi¢éo. No caso de

residuo perigoso, o cddigo de cores € laranja.
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6.5.2 Acondicionamento e armazenamento

O acondicionamento de residuos perigosos, como forma temporaria de espera para
reciclagem, recuperagdo, tratamento e/ou disposicao, dependera de cada tipo de residuo.
Podem ser utilizados tambores, tanques, contéineres ou até mesmo podem ser

acondicionados a granel.

A NBR 12235/92 que dispde sobre o armazenamento de residuos sélidos perigosos fixa as
condicGes exigiveis para o armazenamento de residuos solidos perigosos de forma a proteger
a saude publica e o meio ambiente. O armazenamento dos residuos deve ser feito de modo

a ndo alterar nem a quantidade nem a qualidade do residuo.

Nenhum residuo perigoso pode ser armazenado sem andlise prévia de suas propriedades
fisicas e quimicas, uma vez que disso depende sua caracterizagdo como perigoso ou nao e o

seu armazenamento adequado.

Um local a ser utilizado para o armazenamento de residuos deve apresentar os seguintes

critérios de localizagao e caracteristicas:

e Garantir cobertura e boa ventilagao dos recipientes, colocados sobre base de concreto ou
outro material que impeca a lixiviagdo e percolagdo de substancias para o solo e aguas
subterraneas;

e Ser tal que o perigo de contaminagao ambiental seja minimizado;

¢ Ser tal que a aceitagio da instalagdo pela populagédo seja maximizada;

o Definir areas, isolar e sinalizar para o armazenamento de residuos compativeis;

o Evitar, ao maximo, a alteragao da ecologia da regiéo;

e Teriluminacao e forgca que permitam uma agéo de emergéncia;

s Estar de acordo com o zoneamento da regido;

e Possuir sistema de comunicagéo interno e externo;

e Considerar as distancias dos nucleos habitacionais, logradouros publicos, rede viaria,
atividades industriais, etc.;

e Prever acessos internos e externos protegidos, executados e mantidos de maneira a
permitir a sua utilizagao sob quaisquer condi¢oes climaticas;

e Considerar as condigdes de quaisquer operagdes industriais vizinhas que possam gerar
faiscas, vapores reativos, umidade excessiva, etc.;

e Conter sistema de controle de poluicdo e/ou sistema de tratamento de poluentes
ambientais;
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o Considerar os riscos potenciais de fenémenos naturais ou artificiais, como, chuva intensa,
inundagoes, deslizamentos de terra, etc.;

e Possuir sistema de isolamento tal que impega o acesso de pessoas estranhas;

« Possuir sinalizacdo de seguranga que identifique a instalagéo para os riscos de acesso ao
local;

e Possuir sistema de contengéo a vazamentos

| A correta operagdo de uma instalagdo é fundamental, necessitando-se do uso de EPIs
| adequados. Por isso, o treinamento de seus operadores deve incluir: a forma de operagéo da
instalagéo, procedimentos para o preenchimento dos quadros de registro de movimentagao e

armazenamento, apresentacdo e simulagdo do Plano de Emergéncia;

‘ A figura a seguir apresenta as formas de armazenamento de residuos perigosos:
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Figura 35. Formas de armazenamento de residuos perigosos
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6.5.3 Transporte Terrestre

Segundo o Regulamento para Transporte de Produtos Perigosos, ninguém pode oferecer ou
aceitar produtos perigosos para transporte se tais produtos néo estiverem adequadamente
classificados, embalados, marcados, rotulados, sinalizados, conforme declaragao emitida
pelo expedidor, orientado pelo fabricante, constante na documentagéo de transporte e, além

disso, nas condigbes de transporte exigidas.
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Os residuos solidos perigosos devem ser transportados obedecendo aos critérios de

compatibilidade conforme NBR 14619.

A NBR 13221 especifica os requisitos para o transporte terrestre de residuos, de modo a evitar

danos ao meio ambiente e proteger a saude publica. Alguns desses requisitos sao:

Equipamentos adequados e que obedegam as regulamentagdes pertinentes;

Boa conservagdo do equipamento de transporte de modo a néo permitir vazamentos ou
derramamento;

Deve estar protegido contra intempéries e devidamente acondicionado conforme disposto
na Resolugdo n° 420 da ANTT,;

As embalagens devem ser homologadas e estar identificadas com rotulos de risco e de
seguranga;

N&o é permitido o transporte junto com alimentos, medicamentos ou objetos destinados

ao uso e/ou consumo humano, ou animal, ou com embalagens destinadas a este fim.

Os veiculos para o transporte de produtos perigosos deverdo atender aos seguintes

requisitos:

CONSORCIO PLANESAN

Pneus em boas condi¢des;

Sistema de sinaliza¢édo do veiculo em ordem;

Sistema de freios em perfeitas condigdes;

Possuir tacégrafo (caminhdes);

Possuir bom aspecto geral,

Possuir simbologia para o produto transportado (placas e painéis de seguranga conforme
NBR 7500);

Possuir kit de emergéncia conforme NBR 9735;

Possuir cones refletivos conforme NBR 15071;

Possuir EPI's para cada ocupante do veiculo (capacete, 6culos de seguranga, mascara e
calcado de seguranga);

Possuir identificacdo do RNTRC - Registro nacional de transportadores rodoviarios de

carga.
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6.5.4 Disposicao Final

Dentre as formas mais comuns de disposicao final dos residuos sélidos perigosos, destaca-

se.

e Aterro Industrial: Técnica de disposicéo final de residuos sélidos perigosos ou nao
perigosos, que utiliza principios especificos de engenharia para seu seguro confinamento,
sem causar danos ou riscos a saude publica e & seguranga, e que evita a contaminagao
de &guas superficiais, pluviais e subterraneas, e minimiza os impactos ambientais.

e Incineragdo: Processo de Tratamento Térmico cuja operagao é realizada acima da
temperatura minima de oitocentos graus Celsius.

e Co-processamento: Técnica de utilizagao de residuos sdlidos industriais a partir do seu
processamento como substituto parcial de matéria-prima ou combustivel, no sistema forno
de produgao de clinquer, na fabricagdo do cimento.

e Beneficiamento ou Recuperacdo: Recuperagdo dos residuos para que sejam

reutilizados.

6.6 RESIDUOS CONSTRUGAO CIVIL

Sao provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoligdes de obras de construgao
civil e os resultantes da preparagao e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulagdes, fiacéo elétrica, dentre outros, comumente chamados de entulhos de obras, cali¢a
ou metratha (CONAMA 307/2002).

A Resolugdo CONAMA n°. 307 de 05 de julho de 2002, estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construg&o civil. Esta legislagao define que os
geradores de residuos da construgao civil deverdo ter como objetivo prioritario a néo geragao
de residuos e, secundariamente, a redugao, a reutilizagao, a reciclagem e a destinagao final.
Sendo que os residuos da construgao civil ndo poderéo ser dispostos em aterros de residuos
domésticos, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d agua, lotes vagos e em areas

protegidas por Lei.
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As normas técnicas, integradas as politicas publicas, representam importante instrumento
para a viabilizag&o do exercicio da responsabilidade para os agentes publicos e os geradores

de residuos:

e ABNT NBR-15112 — Residuos da construgéo civil e residuos volumosos — Areas de
transbordo e triagem— diretrizes para projeto, implantagao e operagao;

e ABNT NBR-15113 - Residuos sodlidos da construgdo e residuos inertes — Aterros
Diretrizes para projeto, implantagéo e operagao;

e ABNT NBR-15114 — Residuos solidos da construgdo civil — Areas de reciclagem-
Diretrizes para projeto, implantagéo e operagao;

e ABNT NBR-15115 - Agregados reciclados de residuos sdlidos da construgé@o civil —
Execucdo de camadas de pavimentag&o — Procedimentos;

e ABNT NBR-15116 — Agregados reciclados de residuos sélidos da construgao civil —

Utilizagdo em pavimentag&o e preparo de concreto sem fungéo estrutural — Requisitos.

A classificagdo dos residuos de construgdo civil quanto aos riscos potenciais ao meio
ambiente é considerado residuo de Classe Il B — Inertes, Ainda assim, deverao ter uma coleta
diferenciada das coletas convencionais (coleta seletiva de materiais reciclaveis e coleta de
residuos domésticos). As solucdes para a gestdo dos residuos da construgéo e demoligao
nas cidades devem ser viabilizadas de um modo capaz de integrar a atuagéo dos seguintes

agentes:

o Orgao publico municipal — responsavel pelo controle e fiscalizagao sobre o transporte e
destinagéo dos residuos;

e Geradores de residuos — responsavel pela observancia dos padrées previstos na
legislacao especifica no que se refere a disposigéo final dos residuos, fazendo sua gestao
interna e externa;

¢ Transportadores — responsavel pela destinagéo aos locais licenciados e apresentagao do

comprovante da destinagao.
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6.6.1 Coleta e transporte interno

A coleta de entulho e o seu transporte do ponto de geragdo para as bases ou para os postos
sdo agbes de responsabilidade do gerador, de fundamental importancia para o éxito da

operacionalizagéo do projeto concebido.

O transporte interno pode utilizar os meios convencionais e disponiveis: transporte horizontal
(carrinhos, giricas, transporte manual) ou transporte vertical (elevador de carga, grua,
condutor de entulho). As rotinas de coleta dos residuos nos pavimentos devem estar ajustadas
a disponibilidade dos equipamentos para transporte vertical (grua e elevador de carga, por
exemplo). O ideal é que, no planejamento da implantagéo do canteiro, haja preocupagao
especifica com a movimentacao dos residuos para minimizar as possibilidades de formagao
de “gargalos”. Equipamentos como o condutor de entulho, por exemplo, podem propiciar
melhores resultados, agilizando o transporte interno de residuos de alvenaria, concreto e
ceramicos. Esse processo caracteriza-se pelo envolvimento dos cidaddos que devem
segregar o entulho das outras partes componentes do lixo, avaliar a quantidade, acondicionar
e armazenar adequadamente, removendo-0 aos postos ou bases convenientes nos dias e

horarios estabelecidos.

6.6.2 Acondicionamento

O acondicionamento devera acontecer o mais préximo possivel dos locais de geracao dos
residuos. Na definicdo do tamanho, quantidade, localizagéo e do tipo de dispositivo a ser
utilizado para o acondicionamento final dos residuos deve ser considerado este conjunto de
fatores: volume e caracteristicas fisicas dos residuos, facilitagdo para a coleta, controle da
utilizacao dos dispositivos (especialmente quando dispostos fora do canteiro), seguranca para
os usudrios e preservacdo da qualidade dos residuos nas condi¢gbes necessarias, para a
destinagdo. No decorrer da execugédo da obra as solugdes para o acondicionamento final
poder&o variar. Mas para o éxito da gestdo dos residuos basta respeitar o conjunto de fatores

mencionado.

Por causa de seu elevado peso especifico aparente, o entulho de obras é acondicionado,
normalmente, em cagambas estaciondrios de 4 ou 5m?3, similares aos utilizados no

acondicionamento do lixo publico, conforme mostra a figura seguinte.

Figura 36. Acondicionamento final dos residuos da construgao civil conforme a sua
tipologia
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TIPOS DE RESIDUO

Plano de Saneamanto
Basico de Caleiras

(an barefen de bedes

ACONDICIONAMENTO FINAL

Blocos de concreto, blocos cerdmicos, argamassas, outros

componentes ceramicos, concreto, tiyjolos ¢ assemethados.

Preferencialmente em cacambas estacionarias.

Madeira

Preferencialmente em basas sinalizadas, podendo ser utilizadas
cagambas estacionanas.

Plasticos (sacaria de embalagens, aparas de tubulacoes elc.)

Em bags sinalizados.

Papelao (sacos e caixas de embalagens dos insumos
utilizados durante a obra) e papés tescritorio)

Em bags sinalizados ou em fardos, mantidos ambos em local
coberto.

Metal ferro, ago, fiagao revestida, arames etc.

Em baas sinalizadas.

Serragem

Baia para acumulo dos sacos contendo o residuo.

Gesso de revestimento, placas acartonadas e artetatos

Em cacambas estacionadrias, respeitando condigdo de segregagao
em relagao aos residuos de alvenaria e concreto.

Solos

Em cacambas estacionanias, preferencialmente separados dos
residuos de alvenana e concreto.

Telas de fachada e de protecdo

[hspor em local de facil acesso e solicitar imediatamente a
retirada ao destinatario.

EPS (poliestireno expandido) — exemplo: isopor

Baia para acumulo dos sacos contendo o residuo ou fardos.

Residuos perigosos presentes em embalagens plasticas e
de metal, instrumentos de aplicacdo como broxas,

pincéis, trinchas ¢ outros materiais auxiliares como panos,

trapos, estopas etc.

Em baias devidamente sinalizadas e para uso restrito das pessoas
que. durante suas tarefas, manuseiam estes residuos.

Restos de unitormes, botas, panos e trapos sem
contaminagao por produtos quimicos.

Em hags para outros residuos.

Fonte: Pinto (2005) apud Biosfera (2012)

O grande problema do entulho esta relacionado ao seu acondicionamento, pois os contéineres

metalicos utilizados atrapalham a passagem de pedestres e/ou o transito, bem como o

estacionamento de veiculos. Além disso, o entulho de obra também consome muito espago

nos aterros, espago este que poderia estar sendo utilizado para a destinagao de outros tipos

de residuos nao passiveis de reciclagem.

6.6.3 Coleta e transporte externo

Os coletores de residuos das obras séo os agentes que devem remover 0s residuos para 0s

locais de destinagdo previamente qualificados pelos geradores e, portanto, devem cumprir

rigorosamente o que lhes for determinado. Os aspectos que devem ser considerados nos

contratos para prestagéo de servigos de coleta e remog&o sdo os seguintes:

e Quando da utilizagdo de cagambas estacionarias, obediéncia as especificacoes da

legislagcdo municipal, notadamente nos aspectos relativos a segurancga;
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Disponibilizar equipamentos em bom estado de conservagéo e limpos para uso;
» Observancia das condigdes de qualificagdo do transportador (regularidade do cadastro
junto ao 6rgao municipal competente);

e Estabelecer a obrigatoriedade do registro da destinagdo dos residuos nas areas
previamente qualificadas e cadastradas pelo proprio gerador dos residuos (observadas as
condi¢des de licenciamento quando se tratar de Areas de Transbordo e Triagem, Areas
de Reciclagem, Areas de Aterro para Residuos da Construgéo Civil ou Aterros de
Residuos Perigosos);

e Condicionar o pagamento pelo transporte & comprovagéo da destinag&o dos residuos.

A coleta dos residuos e sua remogio devem ser feitas de modo a conciliar alguns fatores,
como: a compatibilizagdo com a forma de acondicionamento final dos residuos na obra; a
minimizagao dos custos de coleta e remogao; a possibilidade de valorizagéo dos residuos e a
adequagédo dos equipamentos utilizados para coleta e remogao aos padrdes definidos em

legislagao.

6.6.4 Disposicao Final

Conforme RESOLUGAO CONAMA N° 307/ 2002, Os residuos da construgéo civil s&o

classificados da seguinte forma:

e Classe A - séo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados;

e Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinagées, tais como: plasticos,
papel/papelao, metais, vidros, madeiras e outros;

e Classe C - sdo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperagao, tais
como os produtos oriundos do gesso;

e Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do processo de construcéo, tais como:

tintas, solventes, dleos e outros, ou contaminados.

A destinagdo dos residuos deve obedecer sua classificagdo, devendo ser realizada da

seguinte forma:

e Classe A: deverao ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados
a areas de aterro de residuos da construgao civil, sendo dispostos de modo a permitir a

sua utilizagao ou reciclagem futura;
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e Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento tempordrio, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagéo ou
reciclagem futura;

e Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com
as normas técnicas especificas, de acordo com suas caracteristicas.

e Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas para residuos perigosos.

Conforme fica claro na legislacdo ambiental, a solu¢do ideal para os residuos da construgao
civil é a reciclagem. Entretanto, seu descarte em aterros sanitarios pode se tornar uma solugao

interessante para regides onde o material de cobertura do lixo disposto € escasso.

Dentre as formas de reciclagem dos residuos sélidos da construgéo civil, pode-se destacar a
segregacdo (ou "limpeza"), seguida de trituragdo e reutilizagao na prépria industria da

construgao civil.

O entulho reciclado pode ser usado como base e sub-base de rodovias, agregado graudo na

execugio de estruturas de edificios, em obras de arte de concreto armado e em pegas pré-

moldadas.

A reciclagem dos residuos da construg&o civil apresenta as seguintes vantagens:

¢ Reducdo de volume de extragdo de matérias-primas;

¢ Conservacgio de matérias-primas nao-renovaveis;

e Corregao dos problemas ambientais urbanos gerados pela deposi¢ao indiscriminada de
residuos de construgdo na malha urbana;

e Colocacao no mercado de materiais de construgio de custo mais baixo;

¢ Criagao de novos postos de trabalho para mao-de-obra com baixa qualificagéo;

¢ Aumento da vida util dos aterros.

Para tanto, deve haver atenc@o especial sobre a possibilidade da reutilizagdo de materiais ou
mesmo a viabilidade econdmica da reciclagem dos residuos no canteiro, evitando sua
remogdo e destinagdo. O correto manejo dos residuos no interior do canteiro permite a
identificacdo de materiais reutilizaveis, que geram economia tanto por dispensarem a compra

de novos materiais como por evitar sua identificagdo como residuo e gerar custo de remogéo.
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Por essas razdes, a implantagdo de novas usinas de reciclagem para esses materiais deve

ser incentivada, mesmo que sua viabilidade econdémica seja alcangada através da cobranga

de taxas especificas.

6.7 RESIDUOS ESPECIAIS

6.7.1 Pilhas e Baterias

A Resolugdo CONAMA n°. 257, de 30 de junho de 1999, estabelece procedimentos especiais
ou diferenciados para destinag&o adequada quando do descarte de pilhas e baterias usadas,

para evitar impactos negativos ao meio ambiente.

6.7.1.1 Coleta

Com base nas Resolucdes CONAMA n°. 257, de 30 de junho de 1999 e 263 de 12 de
novembro de 1999, que regulamentam a destinag&o final dos residuos de pilhas e baterias,
recomenda-se que a devolugéo das pilhas e baterias, apos seu esgotamento energético, seja
realizada pelo préprio cidaddo nos locais devidamente autorizados pela prefeitura como
pontos de devolugdo ou nas redes técnicas autorizadas pelos fabricantes e importadores de

pilhas e baterias.

Na area urbana, recomenda-se que o recebimento dos residuos de pilhas e baterias seja
realizado por meio dos proprios estabelecimentos que comercializam tais produtos, assim
como das redes de assisténcia técnica autorizadas pelos fabricantes e importadores de pilhas

e baterias.

6.7.1.2 Acondicionamento e armazenamento temporario

As pilhas e baterias dever&o ser recebidas, acondicionadas e armazenadas adequadamente
de forma segregada, obedecendo as normas ambientais e de saude publicas pertinentes, bem
como as recomendagdes definidas pelos fabricantes ou importadores, até o seu repasse a
estes ultimos. Em cada posto de coleta devera haver uma estrutura minima para receber os
residuos, sendo que o estabelecimento devera tomar todas as precaucdes necessarias em
todas as etapas do manejo do residuo (coleta, armazenamento e manuseio) conforme

especifica as normas e legislagdes vigentes.
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Antes dos residuos serem dispostos, as lixeiras deverao estar corretamente acondicionadas
e identificadas com simbologias, assim como os tipos de armazenamento e transportes para
residuos perigosos, no caso as pilhas e baterias, deverao estar em conformidade com as

normas técnicas da ABNT.

Para pilhas e baterias, o recipiente deve ser resistente, devido ao peso do material que sera
ali depositado. As caixas devem ser de materiais néo condutores de eletricidade. Adverte-se
para a ndo utilizagdo de tambores ou contéineres metalicos, de modo a evitar a formacao de
curtos circuitos e vazamentos precoces da pasta eletrolitica, o que tornara a manipulagao do
material mais dificil. Além disso, os recipientes para acondicionamento de pilhas e baterias
devem ter resisténcia fisica a pequenos impactos, durabilidade, estanqueidade e adequagéo

com o equipamento de transporte.

Todo e qualquer recipiente utilizado no acondicionamento das pilhas e baterias deve ser
rotulado para possibilitar a identificagdo do material ali presente. Caso as pilhas e baterias
sejam segregadas de acordo com seus sistemas quimicos em diferentes bombonas plasticas,
deve-se inserir no rétulo de cada uma delas o tipo de pitha/bateria, periodo de recolhimento,

responsavel e destino final.

O armazenamento devera ser como forma temporaria de espera para reciclagem,
recuperacao, tratamento e/ou disposigdo final. O armazenamento consiste na contengao
temporéria de residuos em drea autorizada pelas instituicdes governamentais, enquanto se
aguarda o alcance do volume minimo viavel a destinagao final. O local para armazenamento
das pilhas, baterias usadas devera ser coberto e bem ventilado, protegido do sol e das chuvas,
a fim de que o material seja mantido seco. O armazenamento das pilhas, baterias devera
atender a norma NBR12235-04/1992 — Armazenamento de Residuos Sdlidos Perigosos —
ABNT.

As baterias que nao estiverem totalmente descarregadas devem ser estocadas de forma que
seus eletrodos ndo entrem em contato com os eletrodos das outras baterias ou com um objeto
de metal, por exemplo, a parte de dentro de um tambor de metal. As baterias de niquel-cadmio
que ndo estiverem totalmente descarregadas deverdo ser colocadas, individualmente, em

sacos plasticos antes de serem colocadas junto com outras baterias de Ni-Cd.

O quadro seguinte apresenta os recipientes adequados para cada o armazenamento das

pilhas e baterias descartadas.

E-]
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Quadro 33- Formas de armazenamento das pilhas e baterias

Tipo Armazenamento

Baterias automotivas (Bateria de Chumbo-Acido) | Container
Baterias Industriais (Bateria de Chumbo-Acido)

Baterias de aparelhos celulares e outros | Caixa

aparelnos que utilizam pilhas e baterias | Tambor
recarregaveis (Pilhas e Baterias de Niquel- | gombona
Cadmio)

Os contéineres com as baterias estocadas devem ser selados ou vedados para se evitar
liberagdo do gas hidrogénio, que é explosivo em contato com o ar, devendo ficar sobre
estrados ou pallets para que as baterias se mantenham secas. O armazenamento dos

contéineres deve ser feito em local arejado e protegido de sol e chuva.

6.7.1.3 Transporte Terrestre

Todo o transporte por meio terrestre de residuos perigosos deve obedecer ao Decreto n°
96044, a Portaria n° 204 do Ministério dos Transportes e as NBR 13.221, NBR 7500, NBR
7501, NBR 7503 e NBR 9735. A classificagdo do residuo deve atender & Portaria n® 204 do
Ministério dos Transportes, de acordo com as exigéncias prescritas para a classe ou
subclasse apropriada, considerando os respectivos riscos e critérios, devendo enquadra-los
nas designacdes genéricas. Porém, se o residuo nao se enquadrar em nenhum dos critérios
estabelecidos, mas apresentar algum tipo de risco abrangido pela Convengéo da Basiléia,

deve ser transportado como pertencente a classe 9.

6.7.1.4 Destinacao Final

De acordo com a Resolugdo Conama 401/08, as pilhas e baterias que atenderem aos limites
previstos poderdo ser dispostas com os residuos domiciliares em aterros sanitarios e
industriais licenciados. Cabe mencionar que a referida Resolugdo determina que os
fabricantes e os importadores de pilhas e baterias ficam obrigados a implantar os sistemas de
reutilizacéo, reciclagem, tratamento ou disposi¢ao final, obedecida a legislagao em vigor, o

que define a participacdo obrigatéria neste PMGIRS.

A disposicao final das pilhas e baterias descartadas é a mesma indicada para os residuos
perigosos Classe |, sendo realizada diretamente pelo fabricante ou por terceiros, deverao ser
processadas de forma tecnicamente segura e adequada, com vistas a evitar riscos a saude

humana e ao meio ambiente.
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6.7.2 Lampadas Fluorescentes

O descarte de lampadas fluorescentes carece de cuidados especiais, jA que estas sao
constituidas por um tubo selado de vidro, em cujo interior encontram-se gas argbnio e vapor
de mercurio, podendo contaminar o solo, os lengdis freaticos e as plantagdes de alimentos,

além do perigo de entrarem na cadeia alimentar humana ou serem inaladas diretamente.

Devido a falta de legislagdo especifica e de um plano para destinar adequadamente essas
lampadas fluorescentes descartadas, deve-se, portanto, adotar os mesmos principios das
legislagdes existentes para pilhas e baterias (resolugéo 257 e 263 do CONAMA - Conselho
nacional do Meio Ambiente) e/ou pneus (resolugdo 258 do CONAMA), onde cabe aos
revendedores a coletar e destinar os residuos aos fabricantes, para dar o tratamento e a

destinagdo mais adequada.

6.7.2.1 Coleta

A devolugéo das lampadas fluorescentes, apds seu esgotamento energético, seja realizada
pelo préprio cidaddo nos locais devidamente autorizados pela prefeitura como pontos de
devolugdo publico, nas redes técnicas autorizadas pelos fabricantes e importadores de
lampadas, ou em estabelecimentos que comercializam tais produtos. Os pontos de
recebimento dos residuos de lampadas fluorescentes deverdo tomar todas as precaugoes
necessdrias para o0 manejo do residuo (coleta, armazenamento e manuseio) conforme
especifica as normas e legislagdes vigentes. Recomenda-se a alternativa de realizar a coleta
de lampadas fluorescentes em conjunto com a coleta de pilhas e baterias podendo inclusive
compatibilizar os pontos de devolugdo para ambos residuos: pilhas/baterias e lampadas

fluorescentes.

Nos estabelecimentos em que pilhas, baterias e lampadas sdo comercializadas, sugere-se
que as caixas coletoras estejam dispostas em locais de grande visibilidade, identificadas com

instrugbes sobre o descarte correto no interior dos estabelecimentos.

6.7.2.2 Acondicionamento e armazenamento temporéario

As lampadas fluorescentes deverdo ser recebidas, acondicionadas e armazenadas
adequadamente de forma segregada, obedecendo as normas ambientais e de saude publicas
pertinentes, bem como as recomendagdes definidas pelos fabricantes ou importadores, até o
seu repasse a estes Ultimos. Em cada posto de coleta devera haver uma estrutura minima
para receber os residuos, sendo que o estabelecimento devera tomar todas as precaugoes
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necessarias em todas as etapas do manejo do residuo (coleta, armazenamento e manuseio)

conforme especifica as normas e legislagdes vigentes.

Antes dos residuos serem dispostos, as lixeiras deveréo estar corretamente acondicionadas

e identificadas com simbologias, assim como os tipos de armazenamento e transportes para

residuos perigosos.

O acondicionamento devera ser como forma tempordria de espera para reciclagem,
recuperagao, tratamento e/ou disposigao final, sugere-se aproveitar as embalagens originais
para eu acondicionamento. Caso nao seja possivel, deverao ser utilizados papelao, papel ou

jornal e fitas colantes resistentes para envolvé-las, protegendo- as contra choques.

As lampadas quebradas ou danificadas devem ser acondicionadas separadamente das

demais, em recipientes fechados, revestido internamente com saco plastico e devidamente

identificado.

Importante: o manuseio de lampadas quebradas (casquilhos) deve ser realizado com uso de

Equipamentos de Protegado Individual — EPIs.

O local para armazenamento das lampadas usadas devera ser coberto e bem ventilado,
protegido do sol e das chuvas, a fim de que o material seja mantido seco. O armazenamento
das lampadas devera atender a norma NBR12235-04/1992 — Armazenamento de Residuos
Sélidos Perigosos — ABNT.

6.7.2.3 Transporte Terrestre

Todo o transporte por meio terrestre de residuos perigosos deve obedecer ao Decreto n°
96044, a Portaria n° 204 do Ministério dos Transportes e as NBR 13.221, NBR 7500, NBR
7501, NBR 7503 e NBR 9735. A classificagao do residuo deve atender a Portaria n° 204 do
Ministério dos Transportes, de acordo com as exigéncias prescritas para a classe ou
subclasse apropriada, considerando os respectivos riscos e critérios, devendo enquadra-los
nas designagdes genéricas. Porém, se o residuo nao se enquadrar em nenhum dos critérios
estabelecidos, mas apresentar algum tipo de risco abrangido pela Convengdo da Basiléia,

deve ser transportado como pertencente a classe 9.

O procedimento e simbologia deverdo estar de acordo com as normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e legislagdes referentes para residuos perigosos como

ja citadas anteriormente. Todo o material transportado devera estar em condigbes de
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acondicionamento apropriadas, para que ndo cause nenhum dano ao meio ambiente e a

saude do trabalhador.

6.7.2.4 Destinacao Final

As alternativas existentes para a destinag&o final e/ou tratamento das lampadas fluorescentes
estdo relacionadas abaixo e deve ser realizada por empresas especializadas e licenciadas,

uma vez que Sa0 processos que necessitam de equipamentos especiais:

 Disposicdo em aterros industriais (com ou sem um pré-tratamento);
o Trituragdo e descarte sem separag@o dos componentes;

e Encapsulamento;

¢ Incineragao;

o Reciclagem e recuperagdo do mercurio.

6.7.3 Oleos e graxas

Na legislacéo federal, a Resoluggo CONAMA n° 362 de 23 de junho de 2005, dispde sobre o
Rerrefino de Oleo Lubrificante e estabelece algumas diretrizes. Conforme o Art. 1° da
Resolugdo todo 6leo lubrificante usado ou contaminado devera ser recolhido, coletado e ter
destinagao final, de modo que néo afete negativamente o meio ambiente e propicie a maxima
recuperagao dos constituintes nele contidos. Destaca-se ainda o 6leo vegetal pds-consumo
que causa grandes maleficios ao meio ambiente pela dificil degradabilidade e alto poder de

contaminacgao.

6.7.3.1 Coleta

Cada cidaddo tem como responsabilidade realizar a triagem dos éleos e graxas incluindo das
embalagens, dos demais residuos domésticos e encaminha-los aos postos de coleta

autorizados.

Em cada posto de combustivel ou nos locais de troca e venda de éleos lubrificantes, devera
apresentar uma estrutura minima para o recebimento e armazenamento dos residuos, sendo
que todas as precaugdes necessarias deverao ser tomadas em todas as etapas de manejo

do residuo, conforme especificam as normas e legislagbes vigentes.

Com respaldo na resoluggo CONAMA n° 362/05, cujos produtores, importadores e
revendedores de 6leos lubrificantes sao responsaveis pela coleta e destinagdo final do
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residuo, sugere-se que o recebimento dos residuos de oleos e graxas seja realizado nos
postos de combustiveis ou locais devidamente autorizados onde sao realizadas as trocas e

vendas de dleo lubrificante.

Os moradores na regiao rural deverdo encaminhar seus residuos de dleos e graxas aos

postos de combustiveis mais préximos as suas residéncias.

6.7.3.2 Acondicionamento e armazenamento temporario

Os residuos contaminados por 6leo lubrificante sdo considerados perigosos, Classe |,
devendo estar corretamente acondicionados e identificados conforme as normas técnicas da
ABNT que regulamentam as formas de armazenamento, transporte e simbologias para

residuos de 6leos e graxas.

O armazenamento devera ser em local coberto, longe de produtos inflamaveis, devidamente
identificado e ndo devem ser misturados aos residuos domiciliares. A prefeitura devera
identificar e notificar os postos de combustiveis bem como os locais de troca e venda de 6leos
lubrificantes deverdo ser identificados adequados para ajustamento como postos de coleta e
armazenamento dos residuos de dleo lubrificantes, bem como dar ajudar na orientagao e

procedimentos sobre o residuo a ser coletado.

6.7.3.3 Transporte

Toda coleta de residuos sélidos ou liquidos devera ser executada por uma empresa
especializada, autorizada e devidamente licenciada junto aos 6rgaos ambientais. O transporte
devera ser realizado segundo a Portaria n° 125, de 30 de julho de 1999, que regulamenta a
atividade de recolhimento, coleta e destinacao final do 6leo lubrificante usado ou contaminado,
cujo produtor e o importador de dleo lubrificante acabado ficam obrigados a garantir a coleta
e a destinacdo final do dleo lubrificante usado ou contaminado, na proporgéo relativa ao

volume total de dleo lubrificante acabado por eles comercializado.

6.7.3.4 Destinagao Final

A legislacdo brasileira proibe a destinagéo de 6leos lubrificantes novos e usados e residuos
solidos para a queima como combustivel. A queima de dleos lubrificantes usados como
combustivel langa no ar gases carcinogénicos, que podem ocasionar doengas respiratorias e
até mesmo cancer nas pessoas que respiram o ar nas areas proximas. Dependendo da

classificagao, os residuos sdo encaminhados para diferentes destinagdes, dentre elas:
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e Refino;
e Aterro industrial;

e Co-processamento

6.7.4 Pneus

A Resolugdo CONAMA n°. 258, de 26 de agosto de 1999, dispbe sobre os pneumaticos
inserviveis abandonados ou dispostos inadequadamente constituem passivo ambiental, que
resulta em sério risco ao meio ambiente e & saude publica. Esta Resolugéo determina que as
empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a coletar e dar
destinacdo final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis. Os residuos pneumaticos
apresentam, em sua maioria, uma estrutura formada por diversos materiais como borracha,
aco, nylon ou poliéster, e seu destino final incorreto transformou-se em sério risco ao meio
ambiente. Dada a necessidade de reduzir o passivo ambiental, representado pelo estoque de
pneus descartados, faz-se necessdria a criagdo de solugbes de coleta, transporte,

armazenamento, reciclagem e destinagao final desses materiais.

6.7.4.1 Coleta e armazenamento temporario

Os pontos de coleta devem ser instalados em locais apropriados para, além de facilitar o
acesso do usuario quando da entrega dos residuos pneumaticos, néo gerar poluigéo visual.
Deve haver a divulgagéo do local por meio de outdoors, propagandas em revendedores, lojas
de pegas, concessionarias e outros veiculos de comunicagdo que possam abranger 0s

usuarios de pneus.

O armazenamento temporario dos pneus deve garantir as condigdes necessarias a prevengao

dos danos ambientais.

Nos locais de troca e venda de pneus, devera haver uma estrutura minima para o recebimento
e armazenamento dos residuos, sendo que todas as precaugdes necessarias deverédo ser
tomadas em todas as etapas de manejo do residuo, conforme especificam as normas e

legislagdes vigentes.

Antes dos residuos serem dispostos para a coleta, os locais de armazenamento deverao estar
corretamente acondicionados e identificados conforme as normas técnicas da ABNT que
regulamentam as formas de armazenamento, transporte e simbologias para residuos de

pneus.
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6.7.4.2 Destinacéo Final

Conforme art. 15 da Resolugido CONAMA 416/09, que dispde sobre a prevencao a
degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagao ambientalmente
adequada, e da outras providéncias, é vedada a destinagao final de pneus no meio ambiente,
tais como o abandono ou langamento em corpos d’agua, terrenos baldios ou alagadigos, a

disposi¢ao em aterros sanitarios e a queima a céu aberto.

A resolugdo CONAMA 258/99, que posteriormente teve alguns acréscimos de detalhes com
a resolugdo CONAMA 301/02, define responsabilidades para produtores e importadores de

pneus pela destinag&o final ambientalmente adequada dos pneus inserviveis.

A destinagdo ambientalmente adequada de pneus inserviveis se da por meio de
procedimentos técnicos em que os pneus sao descaracterizados de sua forma inicial, e que
seus elementos constituintes sdo reaproveitados, reciclados ou processados por outra(s)
técnica(s) admitida(s) pelos 6rgdos ambientais competentes, observando a legislagéo vigente
e normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a

segurancga, € a minimizar os impactos ambientais adversos.

As tecnologias limpas e a logistica reversa devem ser incrementadas na destinagao de pneus
inserviveis, para que se aproxime o processo produtivo da condigdo de geragéo zero de

residuos.

Atualmente, para o reuso e a reciclagem de residuos pneumaticos utiliza-se recauchutagem,
remoldagem, contengao e protegdo de encostas, artefatos e artesanatos de borracha, asfalto

borracha, coprocessamento, pneus na construgao civil e pirolise.

6.7.5 Embalagens de Agrotéxicos

As embalagens vazias de agrotdxicos sao classificadas pela Associacéo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, através da NBR 10.004 (2004) como: Classe | (residuo sélido perigoso),

exigindo procedimentos especiais para as etapas de manuseio e destinagido adequada.

O INPEYV - Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias - € uma entidade sem
fins lucrativos que representa a industria fabricante de defensivos agricolas em sua
responsabilidade de dar a destinagao final as embalagens utilizadas de seus produtos,
devolvidas nas unidades de recebimento credenciadas de acordo com a Lei no. 9.974/2000

(legislacéo federal) e o Decreto Federal no. 4.074/2002.
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6.7.5.1 Coleta

Os usudrios de agrotéxicos, seus componentes e afins deveréo efetuar a devolugdo das
embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos,
de acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado
da data de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgao registrante, podendo a
devolugao ser intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e

fiscalizados pelo 6rgéo competente.

Os postos de devolugéo sdo unidades ambientalmente licenciadas, com no minimo 80 m2 de
area construida, administrados por associagées de distribuidores e cooperativas agricolas e
em muitas casos em parceria com o INPEV. Os postos devem receber as embalagens,
classificando-as entre lavadas e nao lavadas, separadas por tipo de material e emitem um

comprovante de entrega para os agricultores.

Esses pontos de coleta deverdo apresentar uma estrutura minima para o recebimento e
armazenamento dos residuos, sendo que todas as precaucdes necessarias deverao ser
tomadas em todas as etapas de manejo do residuo, conforme especificam as normas e

legislagdes vigentes.

6.7.5.2 Armazenamento Temporario

O usuario do produto de agrotoxicos tem como responsabilidade realizar os procedimentos
de triplice lavagem das embalagens antes de efetuar a devolug&o das embalagens vazias aos

estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos.

Ap6s esvaziar a embalagens rigidas no tanque do pulverizador, o agricultor devera realizar a
triplice-lavagem ou a lavagem sob presséo. Estes procedimentos, além de possibilitar que a
embalagem seja reciclada, minimiza o desperdicio de produto, evita que 0 mesmo resseque
em seu interior, o que dificulta sua remogéo e protege o meio ambiente, ja que a agua da

lavagem retorna ao tanque do pulverizador.

Apés a lavagem, o agricultor deve perfurar o fundo da embalagem para evitar a sua
reutilizagdo. Apos um dos processos de lavagem, as embalagens devem ser acondicionadas
temporariamente com suas respectivas tampas e rétulos e, de preferéncia, na caixa de
papelao original.

Ja as embalagens felxiveis, o agricultor devera esvaziar a embalagem completamente na

ocasido do uso e guardar dentro de uma embalagem de resgate fechada e identificada. A
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embalagem de resgate deve ser adquirida no revendedor. Logo, o agricultor devera
armazenar as embalagens vazias com suas respectivas tampas, rotulos e, preferencialmente,
na caixa de papeldo original em local temporario, coberto e trancado, ao abrigo de chuva e
com boa ventilacdo. O local podera ser o préprio depdsito das embalagens cheias. E
importante que as embalagens vazias armazenadas permanecam temporariamente na
propriedade do agricultor até que se junte a quantidade suficiente para transportar até uma
unidade de recebimento. Apés acumulado uma quantidade de embalagens que justifique o
seu transporte de uma forma economicamente viavel, os agricultores deverao devolvé-las nas

unidades de recebimentos indicada na nota fiscal do produto em até um ano apos a compra.

Os locais de venda e de coleta das embalagens de agrotéxicos deverao apresentar uma
estrutura minima para o recebimento e armazenamento dos residuos, sendo que todas as
precaugdes necessérias deverdo ser tomadas em todas as etapas de manejo do residuo,

conforme especificam as normas e legislagdes vigentes.

Antes dos residuos serem dispostos para a coleta, os locais de armazenamento deverao estar
corretamente acondicionados e identificados conforme as normas técnicas da ABNT que
regulamentam as formas de armazenamento, transporte e simbologias para residuos

perigosos.

6.7.5.3 Transporte

O transporte apropriado das embalagens vazias até a unidade de recebimento indicada na
nota fiscal de compra é de responsabilidade do usuério, lembrando que o prazo &€ de um ano
da data da compra. Apés o prazo remanescente do produto na embalagem, é facultada sua
devolugdo em até seis meses apos o término do prazo. Esse transporte n&o pode ser realizado
junto com pessoas, animal, alimento, medicamento ou ragéo animal, como também n&o deve

ser transportado dentro das cabines dos veiculos automotores.

Caso a unidade de recebimento tenha cadastro com a INPEV, a mesma € incluida no sistema
de logistica do INPEV para o recolhimento das embalagens vazias recebidas e
encaminhamento ao destino final. Realizado os procedimentos, o INPEV torna-se responsavel
pelo transporte adequado, inclusive dos custos do transporte, das embalagens devolvidas de
Postos para Centrais e das Centrais de Recebimento para destino final (Recicladoras ou
incineradoras) conforme determinacéo legal (Lei 9.974 / 2000 e Decreto 4.074 / 2002). Todo

o transporte, dos postos as unidades regionais ou centrais, como também, das unidades
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regionais ou centrais aos seus destinos, como reciclagem ou destruicao, estarao a cargo e

custeados pelo INPEV.

Caso ndo haja cadastro da unidade de recebimento com a INPEV, o transporte das
embalagens de agrotdxico devera subsidiar a diretrizes expostas na NBR 13.221/94, que

dispde sobre o transporte de residuos.

6.7.5.4 Destinacgao Final

De acordo com o art. 6° da Lei 9.974 de 6 de junho de 2000, as empresas produtoras e
comercializadoras de agrotéxicos, seus componentes e afins, sdo responsaveis pela
destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados, apos
a devolugdo pelos usuarios, e pela dos produtos apreendidos pela agcao fiscalizatéria e dos
improprios para utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizagao, reciclagem ou
inutilizacdo, obedecidas as normas e instrugdes dos Orgaos registrantes e sanitario-
ambientais competentes. A destinagdo final das embalagens prevé a reciclagem das
embalagens plasticas, metdlicas, de papeldo e tampas é feita por nove empresas
recicladoras, parceiras do INPEV. Ja as embalagens néo lavaveis e as que nao foram lavadas

corretamente devem ser encaminhadas para incineragao.

6.7.6 Radioativos

Em relagdo aos residuos radioativos, no Brasil, 0 manuseio, acondicionamento e destinagao
final do residuo estdo a cargo da CNEN (Comissao Nacional de Energia Nuclear). A CNEN
estabelece normas de controle que cobrem as atividades relativas ao gerenciamento de
material radioativo, da origem ao destino final. Em 2001, entrou em vigor uma lei federal que
determina detalhadamente os procedimentos em relagao aos rejeitos. Estes materiais sao os
que possuem radionuclideos em quantidades superiores a limites estabelecidos pela CNEN.
Sao originados em unidades que produzem combustivel nuclear, usinas como Angra | e Angra
ll, instalagdes que usam materiais radioativos, como clinicas, hospitais, industrias,

universidades, centros de pesquisa, entre outros.

Os residuos radioativos sdo comumente chamados de rejeitos e podem ser definidos como
qualquer material resultante de atividade humana, que contenha radionuclideos em
quantidade superior aos limites de isengdo especificados na Norma CNEN-NE-6.02 -
Licenciamento de Instalagbes Radioativas,9 e para o qual a reutilizagdo é impropria ou néo

prevista. Todo o rejeito radioativo que também puder ser definido como rejeito perigoso (NBR
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10.004) deve ser manuseado como mistura de rejeito, de acordo com as exigéncias de seus
constituintes radioativos e quimicos. Isso inclui etiquetar o recipiente com a expressao “Rejeito
perigoso”. A maioria dos rejeitos radioativos néo se encaixa no critério de mistura de rejeitos;

entretanto, pode ser classificado como inflamavel, corrosivo ou toxico.

6.7.6.1 Segregacao, acondicionamento e armazenamento

A segregacéo dos rejeitos deve ser feita no mesmo local em que esses forem produzidos,

levando-se em conta as seguintes caracteristicas:
a) estado fisico;

b) tipo de radionuclideo — seu tempo de meia vida;
c) compactaveis ou nao-compactaveis;

d) organicos ou inorganicos;

e) putresciveis ou patogénicos, se for o caso;

f) outras caracteristicas perigosas (explosividade, combustibilidade, inflamabilidade,

piroforicidade, corrosividade e toxicidade quimica).

Todos os recipientes contendo rejeitos radioativos devem ser corretamente rotulados. As
informagdes sobre o radioisotopo devem estar dispostas no rétulo na parte frontal do
recipiente que o contém e na ficha, que deve ser preenchida e guardada. O acondicionamento
de residuos radioativos sélidos deve ser feito em saco plastico amarelo com espessura entre
0,08-0,2 mm de 20 litros, inseridos em lixeira de acrilico (radionuclideos de emissao beta) ou

de chumbo (radionuclideos de emissdo gama).

Os rejeitos radioativos devem ser armazenados em um local reservado a eles para futura
disposicido como residuo convencional ou para encaminhamento a um organismo
especializado. Para qualquer radionuclideo, o limite de descarte para € de 74 Ba/g (2 nci/g),
conforme norma CNEN-NE- 6.05. Atividade especifica < 74 Bq/g (2nCi/g) pode ser eliminada
na coleta de lixo urbano ou hospitalar. Atividade especifica > 74 Bg/g (2nCi/g) € armazenada
na prépria instalagdo até o decaimento de sua atividade, até valores inferiores ao limite de
descarga. Para a determinagao do tempo de armazenamento considera-se a meia-vida do
radionuclideo. O armazenamento maximo dos radionuclideos manipulados nas instituicoes
de pesquisa devera ser de dois anos. Acima de dois anos e com atividade especifica superior

ao limite de descarga, devem ser enviados aos institutos da CNEN para tratamento.
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6.7.6.2 Transporte Terrestre

O transporte dos residuos radioativos devera ser conforme a Norma CNEN-NE-5.01
"“Transporte de Materiais Radioativos", aprovada pela Resolugdo CNEN 13/88, de 19 julho de
1988. Além disso, devera ser observada a Norma CNEN - NE - 2.01 "Protegéo Fisica de
Unidades Operacionais da Area Nuclear” aprovada pela resolugdo CNEN 07/81, de 27 de
julho de 1981. Essa Norma estabelece os principios gerais e requisitos basicos para prote¢ao

fisica de unidades operacionais da area nuclear, incluindo as unidades de transporte. ‘

6.7.6.3 Destinagao Final

Séo trés os processos de disposicao final do residuo nuclear, todos eles extremamente caros

e sofisticados:

e Construgdo de abrigos especiais, com paredes duplas de concreto de alta resisténcia
(fck>240) e preferencialmente enterradas;

« Encapsulamento em invélucros impermeaveis de concreto seguido de disposi¢ao marinha
em alto mar, processo muito criticado por ambientalistas e proibido em alguns paises;

« Destinagdo final em cavernas subterraneas salinas, seladas em relagéo a biosfera.

6.7.7 Residuos de servigos de transportes

S0 os residuos gerados tanto nos terminais, como dentro dos navios, avides e veiculos de
transporte. Segundo a Resoluggo CONAMA n°. 05/1993 cabera aos estabelecimentos o
gerenciamento de seus residuos sélidos, desde a geragao até a disposicao final, de forma a
atender aos requisitos ambientais e de saude publica. Durante a elaboragéo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos, devem ser considerados principios que conduzam a
reciclagem, bem como a solugdes integradas ou consorciadas, para os sistemas de
tratamento e disposicao final, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de meio

ambiente e de saude competentes.

6.7.7.1 Coleta e acondicionamento

O manuseio e o acondicionamento desses residuos seguem as mesmas rotinas e se utiliza
dos mesmos recipientes empregados no acondicionamento do lixo domiciliar, a ndo ser em
caso de alerta de quarentena, quando cuidados especiais sao tomados com os residuos das

pessoas ou com as cargas provenientes de paises em situag&o epidémica.
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Segundo o Art. 7° da Resolugdo CONAMA n°. 05/1993, os residuos sdlidos serédo
acondicionados adequadamente, atendendo as normas aplicaveis da ABNT e demais

disposigoes legais vigentes, ou seja:

e Os residuos sélidos pertencentes ao grupo “A” serdo acondicionados em sacos plasticos
com a simbologia de substéncia infectante.

e Havendo, dentre os residuos mencionados no paragrafo anterior, outros perfurantes ou
cortantes estes serdo acondicionados previamente em recipiente rigido, estanque, vedado

e identificado pela simbologia de substancia infectante.

6.7.7.2 Transporte

Segundo o Art. 8° da Resolugdo CONAMA n°. 05/1993, o transporte dos residuos sdélidos dos
servicos de transportes, objeto desta Resolugéo, sera feito em veiculos apropriados,
compativeis com as caracteristicas dos residuos, atendendo as condicionantes de protecao

ao meio ambiente e a saude publica.

6.7.7.3 Disposicao Final

O destino final obrigatério, por lei, para os residuos de portos e aeroportos € a incineragao.
Entretanto, no Brasil, somente alguns aeroportos atendem as exigéncias da legislagao
ambiental, ndo havendo o menor cuidado na disposigdo dos residuos gerados em terminais

maritimos e rodoferroviarios.

6.7.8 Residuos agrossilvopastoris

S&o residuos provenientes das atividades desenvolvidas em instalagdes de produgao
agricola, pecuaria ou de silvicultura, sdo caracterizados tipicamente por embalagens de
medicamentos veterinarios vencidos ou vazias, bem como por produtos agropecuarios

diversos ou por restos de culturas.

6.7.8.1 Coleta

Os usuarios de agrotoxicos, insumos e medicamentos veterinarios, deverdo efetuar a
devolucdo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridos, de acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de

até um ano, contado da data de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo érgao
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registrante, podendo a devolugao ser intermediada por postos ou centros de recolhimento,

desde que autorizados e fiscalizados pelo érgao competente.

Os postos de devolugéo sdo unidades ambientalmente licenciadas, com no minimo 80 m2 de
area construida, administrados por associagdes de distribuidores e cooperativas agricolas e
em muitas casos em parceria com o INPEV. Os postos devem receber as embalagens,
classificando-as entre lavadas e nao lavadas, separadas por tipo de material e emitem um

comprovante de entrega para os agricultores.

Esses pontos de coleta deverdo apresentar uma estrutura minima para o recebimento e
armazenamento dos residuos, sendo que todas as precaugdes necessdrias deverao ser
tomadas em todas as etapas de manejo do residuo, conforme especificam as normas e

legislacdes vigentes.

6.7.8.2 Armazenamento Temporario

Os usudrios de produto agrossilvopastoris tém como responsabilidade realizar os
procedimentos de triplice lavagem das embalagens antes de efetuar a devolugao das

embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos.

Apds esvaziar a embalagens rigidas no tanque do pulverizador, o agricultor devera realizar a
triplice-lavagem ou a lavagem. Este procedimento, além de possibilitar que a embalagem seja
reciclada, minimiza o desperdicio de produto, evita que 0 mesmo resseque em seu interior, 0
que dificulta sua remogao e protege o meio ambiente, ja que a agua da lavagem retorna ao

tanque do pulverizador.

Apés a lavagem, o agricultor deve perfurar o fundo da embalagem para evitar a sua
reutilizagdo e acondiciona-las acondicionadas temporariamente com suas respectivas tampas

e rétulos e, de preferéncia, na caixa de papelao original.

Ja as embalagens flexiveis ou que nao precisam passar pelo processo de triplice lavagem, o
agricultor devera esvaziar a embalagem completamente na ocasiao do uso e guardar dentro
de uma embalagem de resgate fechada e identificada. A embalagem de resgate deve ser

adquirida no revendedor.

Logo, o agricultor devera armazenar as embalagens vazias com suas respectivas tampas,
rétulos e, preferencialmente, na caixa de papeldo original em local temporario, coberto e
trancado, ao abrigo de chuva e com boa ventilagdo. O local podera ser o proprio deposito das

embalagens cheias. E importante que as embalagens vazias armazenadas permanegam
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temporariamente na propriedade do agricultor até que se junte a quantidade suficiente para
transportar até uma unidade de recebimento. Apds acumulado uma quantidade de
embalagens, os agricultores deveréao devolvé-las nas unidades de recebimentos indicada na

nota fiscal do produto em até um ano apds a compra.

Os locais de venda e de coleta das embalagens de produtos agrossilvopastoris deverao
apresentar uma estrutura minima para o recebimento e armazenamento dos residuos, sendo
que todas as precaucdes necessarias deverao ser tomadas em todas as etapas de manejo
do residuo, conforme especificam as normas e legislagdes vigentes. Antes dos residuos
serem dispostos para a coleta, os locais de armazenamento deverao estar corretamente
acondicionados e identificados conforme as normas técnicas da ABNT que regulamentam as

formas de armazenamento, transporte e simbologias para residuos sélidos agrossilvopastoris.

6.7.8.3 Transporte

Transporte apropriado das embalagens vazias até a unidade de recebimento indicada na nota
fiscal de compra é de responsabilidade do usuéario. Apés o prazo remanescente do produto
na embalagem, é facultada sua devolugéo em até seis meses apos o término do prazo. Esse
transporte ndo pode ser realizado junto com pessoas, animal, alimento, medicamento ou
racdo animal, como também n&o deve ser transportado dentro das cabines dos veiculos

automotores.

Caso a unidade de recebimento tenha cadastro com a INPEV, a mesma & incluida no sistema
de logistica do INPEV para o recolhimento das embalagens vazias recebidas e
encaminhamento ao destino final. Realizado os procedimentos, o INPEV torna-se responsavel
pelo transporte adequado, inclusive dos custos do transporte, das embalagens devolvidas de
Postos para Centrais e das Centrais de Recebimento para destino final (Recicladoras ou
incineradoras) conforme determinagao legal (Lei 9.974 / 2000 e Decreto 4.074 / 2002). Todo
o transporte, dos postos as unidades regionais ou centrais, como também, das unidades
regionais ou centrais aos seus destinos, como reciclagem ou destruigao, estarao a cargo e

custeados pelo INPEV.

Caso nao haja cadastro da unidade de recebimento com a INPEV, o transporte das
embalagens de agrotdxico deverd subsidiar a diretrizes expostas na NBR 13.221/94, que

dispoe sobre o transporte de residuos.
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6.7.8.4 Destinacao Final

De acordo com o art. 6° da Lei 9.974 de 6 de junho de 2000, as empresas produtoras e
comercializadoras de agrotéxicos, seus componentes e afins, sdo responsaveis pela
destinagdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados, apds
a devolugdo pelos usudrios, e pela dos produtos apreendidos pela agao fiscalizatéria e dos
improprios para utilizagdo ou em desuso, com vistas & sua reutilizagao, reciclagem ou

inutilizacdo, obedecidas as normas e instrugdes dos oOrgéos registrantes e sanitario-

ambientais competentes.

A destinagao final das embalagens prevé a reciclagem das embalagens plasticas, metalicas,
de papeldo e tampas é feita por nove empresas recicladoras, parceiras do INPEV. Ja as
embalagens nao lavaveis e as que nao foram lavadas corretamente devem ser encaminhadas

para incineragéo.

Para os residuos organicos, deve-se sempre dar preferéncia ao seu reaproveitamento como
fonte de nutrientes e condicionadores de solo (matéria organica) para as atividades

agrossilvopastoris e para a geragéo de energia.
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7 DIRETRIZES, ACOES E METAS

7.1 DIRETRIZES

Com base no estabelecido pela Politica nacional de residuos Sélidos e no que foi observado
no diagndstico, no quadro abaixo s&o propostas diretrizes que norteardo o gerenciamento

integrado de residuos sélidos no municipio de Caieiras:

10.

11.

12.

DIRETRIZES PARA GESTAO DA LIMPEZA URBANA

Aumentar a taxa de reciclagem de residuos sdlidos domésticos, pela coleta seletiva e
triagem do residuo;

Assegurar que as instalacdes utilizadas para o manuseio, tratamento e destinacao final
de residuos sejam ambientalmente adequadas;

Implantar um sistema municipal de gestdo de residuos integrado e centralizado que
busque uma melhor gestéo e sustentabilidade econémica dos servicos;

Buscar o maximo de eficiéncia nos servicos de limpeza publica;

Estabelecer um programa de melhoria continua dos servicos tendo como critério a
satisfacdo dos municipes com o servico;

Estabelecer programa de treinamento e capacitacao dos trabalhadores envolvidos nas
atividades de limpeza urbana, com énfase em salide e seguranca e sustentabilidade;
Estabelecer programas permanentes de educacao ambiental do municipe objetivando
atitudes ambientalmente adequadas;

Aperfeicoar sistematica de informacéo ao publico e recebimento de reclamagées;
Articular de forma prioritaria os agentes econémicos do municipio para implantar
acoes focadas na reciclagem de residuos;

Realizar agbes para a incluséo social dos catadores existentes no municipio trazendo
a eles, melhores condicées de trabalho e de vida;

Implantar programa de sustentabilidade e consciéncia social nas atividades da
prefeitura;

Adotar medidas para que a prefeitura dé prioridade para aquisicoes de materiais

reciclados ou reciclaveis;
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13. Fazer compostagem nos residuos orgéanicos;
14. Procurar desenvolver com municipios préximos solugdes conjuntas de destinacao de

residuos;

7.2 ACOES E METAS PROPOSTAS

Para cada uma das diretrizes apresentadas, sdo propostas algumas agoes e suas metas, que
abordam a gestdo do sistema, a remuneragdo, a coleta de residuos e formas de
tratamento/destinacdo a serem dados aos residuos do municipio. Serdo abordados todos os
residuos gerados, independente do fato de serem ou n&o de responsabilidade do poder
publico, mas o foco sera nos residuos de responsabilidade da PMC (Residuos Sélidos
Urbanos, que englobam os domiciliares e aqueles gerados pelo servigo de limpeza publica),

uma vez que o objeto do Plano é estabelecer agdes para o municipio.
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Quadro 34 - Metas para a gestao de residuos em Caieiras

DIRETRIZ

METAS PROPOSTAS

1- Aumentar a taxa de
reciclagem de residuos
s6lidos domésticos, pela
coleta seletiva e triagem
do residuo

Implantar sistema de coleta dupla para 60% da populagao em 4 anos.
Atingir 100% em 8 anos.

Implantar estagéo de triagem para atender 60% populagao com menos
de 20% de rejeito em 4 anos, aumentando capacidade conforme
aumenta coleta.

Implantar 2 PEV para recebimento de reciclaveis em trés anos com
meta de receber cerca de 3 t/dia de residuo sendo 80% RCC.

2 - Assegurar que as
instalagdes utilizadas para
o0 manuseio, tratamento e

Avaliar passivo e implantar instalagédo de transbordo no terreno ao lado
da SMOPP em 1 ano.

Implantar um Plano de Gestdo de Residuos de Construgéo Civil de

destinagdo final sejam
ambientalmente forma a eliminar terrenos com entulho em 2 anos e diminuir coleta de
adequadas entulho pela PMC em 50% no mesmo periodo.

3 - Implantar um sistema
municipal de gestdo de
residuos integrada e
centralizada que busque
uma melhor gestdao e
sustentabilidade
econdémica dos servicos;

Estruturar em 2 anos uma sistematica de gestdo do Plano que
coordenard atividades, os contratos e centralizara as atividades desta
area (agua, esgoto, residuos e drenagem), incluindo apropriagao de
custos

4 - Buscar o maximo de
eficiéncia nos servigos de
limpeza publica;

Estabelecer e avaliar situagao atual de indices internos de eficiéncia,
como km varridos/varredor.dia, etc.

Melhorar 10% nestes indices em 2 anos

Estabelecer um Plano de Varricao aumentando em 10% a
quilometragem de ruas varridas mensalmente.

Elaborar e executar um Plano de Limpeza de Cdrregos e Bocas de
Lobo em fungao de problema de enchentes

Possuir um sistema de acompanhamento e fiscalizagc&o da coleta
regular de RSD

5 - Estabelecer um
programa de melhora
continua dos servigos

tendo como critério a
satisfagdo dos municipes
com 0 servigo;

Levantar a qualidade atual dos servicos (coleta regular, varrigdo,
limpeza de bueiros, limpeza de feiras, poda e capinagao do ponto de
vista do cidadZo)

Melhorar 15% dos indices obtidos no levantamento anterior em 2 anos
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Quadro 34 - Metas para a gestdo de residuos em Caieiras continuagéo

METAS PROPOSTAS

DIRETRIZ

6. - Estabelecer programa
de treinamento e
capacitagéao dos

trabalhadores envolvidos
nas atividades de limpeza
urbana, com énfase em
salde e seguranga e
sustentabilidade

Definir e implantar em 2 anos programas de treinamento para 0s
trabathadores na limpeza publica que deverdo ser exigidos das
contratadas e para os trabalhadores da administragéo direta;

Definir e adquirir em até 1 ano EPIs necessérios para o trabalho seguro
nas atividades de limpeza

Estabelecer em um ano indices de saude e seguranga a serem
obedecidos pelas contratadas e trabalhadores da administracao direta

7- Estabelecer programas
permanentes de educagéo

Implantar Programas de Educagao Ambiental especificos para 60% da
populacéo coberta pela coleta seletiva

ambiental do municipe ) - ~ .

objetivando atitudes | Elaborar e implantar em 2 anos agoes de educagao ambiental para toda
ambientalmente a populagao utilizando midias gerais

adequadas

8- Aperfeicoar sistematica
de informagéo ao publico e
recebimento de
reclamacdes;

Estabelecer em um ano estrutura para receber reclamagdes especificas
de limpeza

Fazer campanha permanente de divulgagéo destes meios

9- Articular de forma
prioritaria os  agentes
econdmicos do municipio
para implantar agbes
focadas na reciclagem de

residuos

Organizar sucateiros e catadores em uma Associagdo em 4 ano

Implantar Central de Triagem dos Residuos Sdlidos Domeéstico em
parceria com a Associagdo de Sucateiros e catadores em 4 anos. Esta
Central devera ser autossustentavel em até 2 anos apos inauguragao

A operagédo dos PEV para recebimento de reciclaveis passa para a
Associagdo em dois anos

Organizar em conjunto com Associagao servigo de coleta domiciliar de
Residuos Eletroeletrdnicos, Grandes Volumes, La&mpadas e Baterias
em 1 ano

Desenvolver agdes que incentivem o uso da Central de Processamento
de Entulho instalada no municipio. Como meta seria que 30% do RCC
gerado no municipio fosse para esta central em 2 anos chegando a 50%
em 8 anos

10 - Realizar agbes para a
inclusao social dos
catadores existentes no
municipio no sentido de
melhor  condigdo  de
trabalho e de vida

Cadastrar a totalidade dos catadores da cidade em 6 meses

Conseguir que 70% dos catadores fagam parte da associagcdo de
catadores e sucateiros;

Estabelecer normas para a coleta por catadores
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Quadro 34 - Metas para a gestao de residuos em Caieiras continuagao

DIRETRIZ

METAS PROPOSTAS

11- Implantar programa de
sustentabilidade e
consciéncia social nas
atividades da prefeitura

Fazer em 2 anos uma avaliagao de gap de sustentabilidade da PMC
Elaborar um Plano de Sustentabilidade

Iniciar a implantacéo em 3 anos

12- Adotar medidas para
que a prefeitura de
prioridade para aquisigbes
de materiais reciclados ou
reciclaveis

Estabelecer critérios de compra e recebimento de produtos reciclaveis
para serem comprados prioritariamente pela PMC como reciclados de
construgao Civil, composto organico, papel reciclavel, etc. em 3 anos

Fazer avaliagdo anual dos volumes recebidos e utilizados destes
materiais

13- Fazer compostagem
dos residuos organicos

Implantar processo de compostagem dos residuos de poda/capinagao
e feira em 2 anos para 50% dos residuos de poda capinagéo e de feira.

14 - Procurar estabelecer
solugdes conjuntas com
municipios préximos

Estabelecer sistema conjunto de fiscalizacdo de empresas de
cacambas e uso da central de processamento de RCC de Caieiras em
2 anos
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8 PLANOS E PROGRAMAS A SEREM IMPLANTADOS

8.1 INTRODUGAO

Para implantacdo do Plano estdo sendo propostos os Programas abaixo. As metas para os
Programas que necessitam de investimentos estdo sendo sugeridas neste relatério com base
na avaliagdo econdmico-financeira feita no Plano de Saneamento Produto 4. Os programas
foram agregados em dois grupos: um que compreende 0s programas relativos a defini¢cao e

gestdo do Plano e o outro conjunto voltado & execugao.

Os programas propostos para a gestdo s@o os seguintes:

1. Programa de implantacéo de sistema municipal de gestao

2. Programa de implantacdo de acompanhamento sistematica atividades de limpeza

urbana pela populagdo

3. Programa para estabelecer um arranjo produtivo local envolvendo geradores,
recicladores/sucateiros e catadores para gestdo e implementacdo de central(s)de

triagem, compostagem e PEV;
4. Programa de educacéao em saude ambiental para reciclagem

5. Programa de minimizacdo de residuos RCC em terrenos baldios e coleta destes

residuos pela PMC;

6. Programa de agdes conjuntas com outros municipios para destinacao de seus

residuos
7. Programa de Implantacédo da Prefeitura Sustentavel;

8. Programa de estabelecimento de articulagdes setoriais para aumentar reciclagem

de residuos passiveis da logistica reversa;
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Para a execugao das tarefas relativas a Limpeza Urbana tem- se os Programas abaixo.

1. Programa de melhoria de gestdo para obter maxima eficiéncia na limpeza urbana
2. Programa de implantacédo de agoes de emergéncia
3. Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio

4. Programa de implantacdo de central de moagem e compostagem de residuos de

poda

5. Programa de adequacéo da atual area de transbordo ao lado da SMOPP

Os programas sao detalhados a seguir.

8.2 PROGRAMAS RELATIVOS A GESTAO DO SERVICO

A implantagéo e gerenciamento destes programas esta sendo proposta para que sejam de
responsabilidade do titular dos servigos, ou seja, da Prefeitura Municipal de Caieiras. A razéo
disto é que sao programas de gestédo, educagdo ambiental, comunicagao, sustentabilidade,

que dizem respeito a municipalidade.
8.2.1 Programa de implantagao de sistema municipal de gestao

Introducéao

Esta sendo proposto que a gestdo seja conjunta para agua/esgoto, residuos solidos e
drenagem. Em Caieiras o contrato de programas com a SABESP ja especifica que a ARSESP
€ o drgao regulador para Agua e Esgoto, desta forma sugere-se que o municipio delegue a
ARSESP a regulagao de residuos sélidos e drenagem, mas que a estrutura interna de gestéo
da PMC faga um trabalho de acompanhar e verificar o cumprimento das a¢ées acima pela
ARSESP.

Justificativa

Se ndo houver uma estrutura de gestdo estabelecida ndo sera possivel implantar o Plano

proposto.
Objetivos

> Definir a estrutura de gestao do Plano, inclusive formagao da agéncia reguladora;
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> Definir abrangéncia, estrutura, formas de sustentagéo econdmica do sistema;

> Incluir no projeto de lei de Saneamento, a estruturagéo e atribuicbes deste sistema.

Metas
As metas do programa s&o:

« Lei de Saneamento aprovada na Camara Municipal estabelecendo esta estrutura de gestao -

e o ente regulador, e se serd municipal ou convenio com o estadual

« Emiss&o por parte do ente regulador das normas e indicadores previstos em até trés meses

apods sua criagao;

« Estabelecimento e publicidade da estrutura de acesso a informagéo e de recebimento de

reclamagdes de usudrios em até trés meses de sua implantagéo;
« Implantagdo da estrutura de gestdo em até doze meses.

Indicadores

Serao considerados os seguintes indicadores no Programa de Implantagéo da estrutura de

gestao dos Servigcos de Limpeza Urbana:
- Relatério anual publicado;

- Sistema de gestao implantado.

Publico Alvo

O publico alvo s&o: municipalidade, municipes, possiveis empresas contratadas, operadores

atuais.
Métodos

A implantacdo do Programa de Implantagéo do Sistema de Gestao passara pelas seguintes

etapas:

« Definicao das atribuigdes, abrangéncia, estrutura organizacional, fontes de financiamento,

delegacgao ou nao do ente regulador,
e Elaboragao de projeto de lei municipal,
o Discussao e aprovacao da lei pela Camara Municipal;

¢ Implantagao do sistema.
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¢ Contratacdo de gerenciadora
Inter-relacao com outros programas
e Programa de Melhoria de Gest&o para Obter Maxima Eficiéncia na Limpeza Urbana.

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei 11445/07 sobre Planos de Saneamento e estruturagao dos servigos. "

Estimativa dos custos de implantacao e manutengéo

Os recursos a serem utilizados neste programa em seu planejamento e implantagéo envolvem
custos com o planejamento da estrutura, contratagdo de pessoal e elaboragéo do projeto de
lei. Estima-se um valor da ordem de R$ 100.000,00 para contratar consultoria e demais
custos. Para o funcionamento estima-se que custe por volta de R$1.000.000,00/ano. (valor
baseado na AGR, Agencia Reguladora de Tubardo — Santa Catarina) (AGR Agencia
Reguladora de Saneamento de Tubarao/SC, 2012).

8.2.2 Programa de implantacdo de acompanhamento sistematico das

atividades de Limpeza Urbana pela populacao

Este programa define o escopo das tarefas necessarias para que seja implantada uma
sistematica de acompanhamento das atividades de limpeza urbana. A melhor forma € incluir
um item na pégina da internet da PMC. A manuteng&o deste site ficaré a cargo do Sistema de
Gestdo que sera a responsavel pela centralizagdo dos servicos de limpeza urbana no
municipio. Este site deve ter informagdes tanto de interesse do municipe, como horario de

coleta de lixo, como sobre a gestao (volume coletado, indices de desempenho, gastos, etc.).

As agdes e estudos descritos abrangem a fase de implantagéo, pois este € um programa |

permanente.

Justificativa

A Lei Federal n°® 11.445/07 estabelece a necessidade de manter a populagéo informada sobre
as atividades de saneamento basico do municipio, tanto que deve ser estabelecido um
Sistema Municipal de Informagdes de Saneamento. Portanto, o objetivo deste programa é

estruturar e operar este sistema como a Lei exige.
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Objetivos

e Implantar e operar o Sistema Municipal de Informagdes de Saneamento - Residuos Sdélidos

Metas

e Levantar a qualidade atual dos servigos (coleta regular, varri¢go, limpeza de bueiros,

limpeza de feiras, poda e capinagéo do ponto de vista do cidadao)
o Melhorar 15% dos indices obtidos no levantamento anterior em 2 anos
« Estabelecer em um ano estrutura para receber reclamagdes especificas de limpeza

e Fazer campanha permanente de divulgag&o destes meios.

Indicadores
¢ Acessos mensais ao sistema;

e Facilidade de uso e de qualidade avaliados anualmente por pesquisa junto aos usuarios.

Publico Alvo

e Moradores do municipio.

Métodos
A implantacé@o deve passar pelas seguintes etapas:

 Definicdo de informagdes a serem incluidas (no minimo os indices de desempenho

definidos neste Plano), sobre as facilidades de acesso (reclamagdes, consultas, etc);

e Contratagdo de empresa para elaboragao do site;

« Defini¢ao do fluxograma de fornecimento de informagdes, frequéncia e responsabilidades;
¢ Unificagéo do sistema de recebimento de reclamagdes da PMC;

o Elaboragdo da base de dados, execugao da programacéo do sistema, colocagéo no ar,

testes de operagéo;

e Operagéo do sistema.

Inter-relacdao com outros Programas
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Este Programa estara interligado com todos os demais servigos, pois este serd o local onde

as informagdes da limpeza urbana seréo estruturadas e disponibilizadas para informagao da

populacio;

Atendimento a requisitos legais

Lei Federal n° 11.445/07 sobre Planos de Saneamento e estruturagéo dos servigos.

Estimativa dos custos de implantagdo e manutencao

Estima-se que estes custos serdo da ordem de R$ 100.000,00 para implantagao.

Para sua operagéo estima-se que seus custos serao cobertos pelo 6rgéo gestor da limpeza.

Cronograma Fisico de Implantacdo

Atividades Més2 | Més 3 | Més 4
Contratagao de
empresa para
elaboragao do sistema
Desenvolvimento do
sistema

Implantagdo

Responsadvel pela Execug¢ao / Implantacao

Sera responsavel pela implantagdo do Sistema de Gestao de Saneamento.

Referéncias

e Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)
e Lei Federal n° 11.445/2007 — Lei de Saneamento Basico

e Lei Organica do Municipio de Caieiras

8.2.3 Programa para estabelecer um arranjo produtivo local envolvendo
geradores, recicladores/sucateiros e catadores para gestao e implementacao de

central(s)de triagem, compostagem e PEV

A PNRS estabelece em suas diretrizes a inclusao social dos atuais catadores de lixo. Incluséo
que sera mais proficua se estes trabalhadores tiverem mantidos seu perfil empresarial. Os
sucateiros de Caieiras dispdem de pouco capital e tecnologia, mas com apoio do poder publico

podem crescer e atender melhor ao processo de sustentabilidade do municipio, atuando
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fortemente na reciclagem. A operagéo da Central de Triagem, dos PEV e Compostagem éum
bom chamariz para que estes atores se organizem em cooperativa de forma a assumir essas

responsabilidades, assumindo, assim, maiores ganhos.

A implantacdo deve ser entendida como uma forma de melhorar consideravelmente a vida
das pessoas envolvidas, além de dar maior sustentabilidade a gestao dos residuos urbanos

da cidade.

As acBes e estudos descritos abrangem também as fases de implantag&o do projeto, pois o
objetivo é dar suporte e incentivo para a implantagao de uma cooperativa de catadores e ou
sucateiros, mas com foco de se ter o negocio (empreendimento economicamente solidario)
autossuficiente e integrado ao sistema de gestdo de residuos do municipio. O papel do
municipio seria de iniciador do processo possibilitando o seu sucesso, além de gerenciar as

obras necessarias para a implantagéo da Central de triagem, Compostagem e dos PEV.

O objetivo é tornar a cidade um exemplo em termos reciclagem eficaz com incluséo social e
geracdo de renda. N&o faz parte deste programa a implantagao da central de triagem, que

fara parte de outro programa.

Justificativa

e Ha uma populagéo excluida realizando a catagdo, que presta um servico ambiental ao
municipio de Caieiras, e inclui-la na vida social e econdmica é um item de sustentabilidade

ambiental;
e Ha pequenos empresarios atuando no mercado e que, portanto, o conhecem bem;

e Estudos tém mostrado que o poder publico municipal tem sido muito ineficiente em apoiar

este processo de incluséo (Puech, 2008);
o A PNRS estabelece como diretriz a necessidade da inclusdo social de catadores.

Em resumo, ha uma desconformidade ambiental (residuos) e social (catadores) e, embora
estas possam ser entendidas como responsabilidade do poder publico municipal, a methor
forma de resolvé-las sera atuando para a inclusao desta populagdo, o que ainda atende a um
compromisso que toda organizagdo moderna deve ter com a sustentabilidade social. Por outro
lado, o programa néao tem por objetivo assumir o papel de dar emprego a estas pessoas, mas
sim ser um elemento facilitador da organizacédo social visando a geragéo de renda. Para isto

devera iniciar a organizagdo dos catadores e sucateiros (se possivel) em cooperativas,
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capacitar sua operacao e dar suporte durante algum tempo, atuando como uma incubadora,

mas focado na sustentabilidade da cooperativa gerenciada pelos cooperados.

Objetivos

e Organizar uma cooperativa que seja legalmente estabelecida e economicamente
sustentavel para gerir a central de triagem, os PEV e a compostagem. Esta podera ser
formada por catadores de lixo ou pelos sucateiros ou uma combinagéo de ambos;

o Dar suporte técnico, juridico, operacional, de negécios para a cooperativa durante dois
anos para que esta se torne uma organizagao economicamente autossustentavel;

e Avaliar por quanto tempo e de que forma sera dado suporte econdmico a cooperativa
para operar a central de triagem, o PEV e a compostagem de forma que seja desafiador
aos novos empresarios do lixo;

e Assegurar que a cooperativa propicie aos seus membros regularidade trabalhista e
condigdes salubres e seguras de trabalho, bem como rendimentos adequados ao

cooperado.
Metas

e Cadastrar a totalidade dos catadores em 180 dias;

e Organizar no prazo de 180 dias apds o cadastro uma cooperativa com os catadores que

atualmente atuam no municipio ou com os atuais sucateiros;
e Inscrigdo e pagamento do INSS para os cooperados: 100%;
e Proporcionar a cada cooperado uma renda de pelo menos R$1000,00/més;

e Taxa de gravidade de acidentes tipicos dos cooperados: < 2 (Z dias perdidos + X dias

debitados) x 106 /horas de exposi¢&ao ao risco,

OBS: O valor deste indicador foi obtido de uma empresa de coleta de lixo. O objetivo é

avaliar as condigdes de saude e seguranga de trabalho;
e A cooperativa continuar ativa apés 5 anos de sua fundagéo;

e Ap6s 8 anos a Central devera ser auto sustentavel.

Indicadores
e Massa coletada secos/(massa total da coleta de organicos e massa total de secos);
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Taxa de turn-over dos cooperados/més;

Taxa de rejeitos da Central de triagem;

Fluxo de caixa liquido da operagéao da Central;
Massa de residuos retirada dos PEV/més;
Custo operacional da operagéo;

Preco de venda do composto;

Quantidade produzida,

Fluxo de caixa liquido da compostagem

Publico Alvo

Sucateiros, Catadores que atualmente recolhem lixo no municipio e a Municipalidade.

Métodos

A implantagio sera realizada de acordo com as etapas abaixo:

1)

2)
3)
4)

5)

Levantamento da situacdo, avaliagdo de expectativas e cadastramento dos

catadores/sucateiros atuando na area do projeto;

Reunides com os catadores/sucateiros para definicdo das caracteristicas da cooperativa;
Projeto técnico e plano de negdcios da cooperativa;

Montagem da cooperativa com aquisigdo dos equipamentos necessarios;

Capacitagao dos catadores;

Acompanhamento da operagao da cooperativa,

Treinamento operacional da equipe da cooperativa;

Avaliagao regular dos resultados;

Entrega definitiva do projeto aos cooperados.

No levantamento inicial se determinara quem sdo os catadores que tém interesse em se

organizar, bem como suas expectativas e dados para o dimensionamento da cooperativa.

Avaliagdo semelhante deve ser feita com os atuais sucateiros. Em um segundo momento,
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deverdo ser feitas reunides para definir o projeto, a forma de participagéo e principalmente
motiva-los.

A etapa seguinte é a concepgao do negécio, desde o estatuto ao plano de negécios, e projetos
das instalagdes. Nesta etapa a prefeitura tera um papel importante quanto ao suporte a

legalizagdo do projeto, para a elaboragéo do projeto em conjunto e para capacitar os
catadores nos processos técnicos, gerenciais e administrativos que serao necessarios.

Uma vez que a cooperativa inicie suas operagdes, ainda sera feito um acompanhamento por
um tempo tanto gerencial como administrativo, suprindo com treinamento e consultoria as
necessidades detectadas. Durante um tempo a operagédo devera ser subsidiada, mas deve
ser feito de forma desafiadora, ou seja, ndo cobrira todo o custo de operagéo. Ao cabo de dois
anos este suporte administrativo regular é terminado, e em 8 o suporte econémico a Central
de Triagem quando se espera que os cooperados “caminhem com seus proprios pés”. Quanto
aos PEV estes no sao viaveis economicamente, pois 80% dos residuos ali depositados séao
de baixo valor como o RCC, desta forma devera haver um subsidio quanto a operag&o. Para
a Compostagem como visto no Plano de Negécios, ha necessidade de se subsidiar a

operagéo.
Inter-relacdo com outros programas

1. Programa de implantagao de sistema municipal de gestao

2. Programa de implantagdo de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana

pela populagao

3. Programa de implantagé@o de agdes de emergéncia

4. Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio

5. Programa de implantagao de central de moagem e compostagem de residuos de poda

6. Programa de educagao de saude ambiental para reciclagem

7. Programa de estabelecimento de articulagbes setoriais para aumentar reciclagem de
residuos passiveis da logistica reversa;

Atendimento a requisitos legais

Lei Federal n° 12.305/10 este programa é de geragao de renda e incluséo social de catadores.
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Estimativa dos Custos

Os recursos a serem utilizados neste programa em seu planejamento, implantagédo e

manutengao envolvem custos com méo de obra (planejamento, gestao e avaliagdo), material

de divulgacdo e realizagéo de reunides. N&o esta neste programa a implantagéo da unidade

de triagem.

Estima-se que estes custos de investimento serdo da ordem de R$ 220.000,00, divididos da

seguinte forma:

Suporte & implantagao da cooperativa: R$100.000,00

Suporte/mensal a gestdo durante 60 meses a R$2.000,00/més: R$120.000,00

Suporte econdmico a gestdo da Central considerando que o aporte anual sera para
equilibrar o fluxo de caixa, pelo Plano de Negdcios feito seréo necessarios R$93000,00
por ano durante 8 anos.

Considerando que o subsidio pague a operagao, estima-se com base na Avaliagao
Econémico-Financeira um dispéndio anual de R$57.000,00 na operagao do Ecoponto;
Para a Central de Compostagem, da mesma forma que a Central de Triagem, ha
necessidade de se compensar o Fluxo de Caixa negativo que é da ordem de R$
140.000,00/ano para os primeiros 2 anos passando a R$ 230.000,00 para os anos

seguintes (devido ao aumento da produgéo)

Cronograma Fisico

Atividades

Més
6

Més
12

Més
18

Més
24

-~

Meés
30

Més
36

Més
42

Més
48

Més
54

~

Més
60

Més
66

Cadastramento/re
unides iniciais

Projeto de
Cooperativa

Formagéao da
Cooperativa

Capacitagao
gerencial

Transferéncia da
operagéo para a
Cooperativa

Suporte gerencial

Responsavel pela Execugdo / Implantacao
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O sistema que coordenara a gestdo da Limpeza Urbana sera o principal organizador e
responsavel pela implantagdo. Ndo serd o responsavel pela gestdo da cooperativa, mas
atuara como incubadora dando suporte & gestdo por oito anos, administrativa por dois. Ao

final deste periodo a cooperativa passa a operar totalmente sob responsabilidade Unica dos

cooperados.

Referéncias

e Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS)

e PUECH, M. P. R. S., 2008, Grupo de Catadores Autdnomos na Coleta Seletiva do
Municipio de Sao Paulo, dissertagao para a obtengéo do grau de Mestre, apresentada na
Faculdade de Saude Publica- USP

¢ CEMPRE - Guia da cooperativa de catadores

8.2.4 Programa de Educacdao em Saude Ambiental para Reciclagem

Este programa define o escopo dos servigos que visam educar ambientalmente os municipes
de Caieiras, no sentido de separarem seus residuos para viabilizagao da reciclagem, bem

como ter atitudes adequadas em sua destinagéo.

O PEAR devera conscientizar a populagao, a fim de: minimizar a geragéo de residuos, separar
os materiais reciclaveis dos orgénicos, utilizar os PEV/PEV para residuos passiveis de

logistica reversa, efc.

Justificativa

A reciclagem s6 € possivel com a participagao da populagdo. As pessoas devem separar e
acondicionar seus residuos de forma correta para a coleta. A reciclagem se baseia no fato de
que ndo sera possivel manter a vida no planeta se n&o tornarmos o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, fizermos mais com menos. A reciclagem é uma forma de diminuir a
demanda por novas matérias primas. Este principio foi incorporado a Lei Federal n® 12.305/10,

ou seja, realizar a reciclagem é uma questao legal.

Ao implantar esse tipo de programa, além do atendimento aos requisitos legais e dos
programas de certificagdo, redugdo do consumo de recursos naturais e a consequente
redugdo volume necessério para destinagao final de residuos, se estabelecera um novo
paradigma para a populagdo da cidade de Caieiras no que se refere a agbes sustentaveis.
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Objetivos
e Motivar a populagdo residente, atual e futura, a separar seu material reciclavel;

e Motivar a populagdo a utilizar os PEV para residuos maiores (pneus, residuos

eletroeletronicos e madeira principalmente) e entulho;
e Motivar os trabalhadores e empresarios, atuais e futuros, a separar residuos de forma a -

prepara-los para serem reciclados.
Metas

e Na Central de Triagem o rejeito deve ser de menos de 20%, ou seja, o residuo deve ser

muito bem separado.
e Chegar a 3 t/dia de residuos nos PEV;

e Diminuir 100% dos residuos de entulho nos locais viciados;

Indicadores Ambientais

e Taxa de reciclado: massa bruta anual de residuos obtidos na coleta seletiva/ massa bruta

anual de residuos coletados pelo servi¢o de coleta regular;
e Diminuig&o no volume de entutho em terreno baldio;

e Eficiéncia da coleta seletiva/rejeito: massa bruta de rejeito/massa bruta de lixo vindo na

coleta seletiva
OBS: Este indicador é avaliado na central de triagem para onde o lixo da coleta seletiva é
enviado.

Publico Alvo

Moradores, trabalhadores e empresarios atuais e futuros do municipio.

Métodos
O Programa deve ser segmentado em trés conjuntos de populagéo alvo:
a) Moradores; b) Empresarios e c) Trabalhadores.

A razao disto é que as atitudes e praticas que se deseja de cada um séo diferentes. O morador

deve separar o seu residuo em classes estabelecidas pelo projeto, disponibilizar o reciclado
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no local e datas adequados, enviar os residuos eletroeletrdnicos, pilhas lampadas, madeira e
entulho aos PEV, bem como ter atitudes para minimizar a geragéo de residuos (consumo
consciente), tudo em sua residéncia. Ja para o empresario, 0 que se busca € que este instale
infraestrutura em sua empresa para armazenar o material separado, seja incentivado a adotar
em sua empresa uma politica de estimulo a reciclagem e minimizagao de residuos e faga os
funcionarios separarem o residuo gerado. O terceiro publico seréo os funcionarios, neste caso
o material e as agdes devem focar o incentivo & separagéo dos residuos produzidos e a

minimizagéo da geragao.

O Plano tera duas fases claras, uma de implantagdo e outra de manutengdo. Na fase de
implantagdo o trabalho deve se iniciar pelos “formadores de opini&o™ associagbes de bairro,
de empresdrios, empresarios e sindicos de prédio. Com estas pessoas serao feitas reunioes
para mostrar o programa, o que se espera de cada um e as vantagens de participar. Estes
serdo os propagadores do programa para os moradores e trabalhadores. Desta forma devera
haver material para distribuicdo, onde devera constar como o programa vai funcionar, quais
as classes de material que devem ser separadas, os recipientes de coleta que devem ser

instalados, a frequéncia de coleta, data de inicio, bem como as metas do programa.

Nesta etapa é importante que seja disponibilizada uma linha telefénica para suporte geral aos

municipes. Esta etapa deve durar por volta de 6 meses.

Na fase de manutenc&o, deve ser previsto informar & populagéo os resultados do programa e
reforcar a informag@o basica. Esta informagéo se da através de folhetos informativos, que

devem ter alguma regularidade.

Os indicadores devem ser acompanhados e, se for o caso, que sejam propostas mudangas.

Inter-relagao com outros programas
1. Programa de melhoria de gestéo para obter maxima eficiéncia na limpeza urbana
2. Programa de implantagéo de sistema municipal de gestéao

3. Programa de implantagdo de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana
pela populagao

4. Programa de implantagao de agdes de emergéncia

5. Programa para estabelecer um acordo produtivo local envolvendo sucateiros e catadores

para gestao da central de triagem, compostagem e Ecoponto;
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6. Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio
7. Programa de implantagdo de central de moagem e compostagem de residuos de poda

8. Programa de estabelecimento de articulagbes setoriais para aumentar reciclagem de

residuos passiveis da logistica reversa;

9. Programa de minimizagéo de residuos RCC em terrenos baldios e coleta destes residuos
pela PMC;

10. Programa de Implantagédo da Prefeitura Sustentavel;

11. Programas de Educagdo em Saude Ambiental

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei Federal n° 12.305/10 este programa € de educagé@o ambiental e
incentiva a minimizagao de geracéo de residuos e a reciclagem.

Estimativa dos custos

O planejamento, implantagdo e manutengdo envolvem custos com mao de obra

(planejamento, gest&o e avaliagdo), material de divulgacao e realizagéo de reunides.

Estima-se que estes custos serdo da ordem de R$ 100.000,00 para implantagéo e
R$15.000,00/més para manutengao

Cronograma Fisico

Divulgagao do
programa para a
populacéo
Avaliagao do
Processo

Atividades Més
12

Planejamento da

comunicacao

Reunides com a

comunidade

Responsavel pela execugéo / implantagcao

O responsavel pela implantagao deve ser o Sistema de Gestéo que sera a responsavel pela

gestao da limpeza urbana na cidade.
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Referéncias

e Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
o Decreto Federal n° 7.404/2010 — Regulamentagéo da Lei Federal n° 12.305/2010
e Lei Federal n° 9795/1999 - Institui a politica nacional de educagéo ambiental e da outras

providéncias.
e Decreto Federal n° 4.281/2002 — Regulamenta a Lei Federal n°® 9.795/1999

8.2.5 Programa de estabelecimento de articulagdes setoriais para aumentar

reciclagem de residuos passiveis da logistica reversa

Este programa define as instalagdes e procedimentos para aumentar o recebimento e
destinagéo de residuos passiveis de logistica reversa pela Politica Nacional de Residuos
Solidos. Destes alguns ja estdo bem equacionados, assim prioritariamente este programa
estara voltado para: eletroeletronicos, pneus usados, embalagens vazias de produtos

quimicos/solventes, pilhas/baterias e lampadas.

Justificativa

A Lei Federal n° 12.305/2010 estabelece a obrigatoriedade dos residuos citados voltarem aos
fabricantes para serem destinados adequadamente. A melhor forma de viabilizar este
processo é através de acordos setoriais entre o setor produtivo e o-Estado. O municipio pode
contribuir para o processo, como Estado, atuando na concentragéo do material de forma que
possa ser retornado ao produtor. Além disso, ha a rede de sucateiros que ja dispGe de redes
de coleta de residuos reciclaveis e que deve ser incentivado para a coleta dos residuos

passiveis de logistica reversa.

Além das instalagdes, fara parte do programa a articulagdo com as entidades representativas
do setor produtivo, principalmente os sucateiros para estabelecer os programas de
responsabilidade compartilhada, de forma a que o poder publico seja ressarcido ou
compensado por sua atuagao em uma area que, a lei estabelece como de responsabilidade

do produtor.

Deve-se ressaltar que a PMC ja tem atividades sendo desenvolvida neste topico, como o
“Programa Municipal de Fomento a Logistica Reversa" em desenvolvimento pela Secretaria
do Meio Ambiente. Este programa, em andamento, devera ser incrementado e ajustado para
abrigar este programa do Plano.
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Objetivos

e Estabelecer acordos setoriais com o setor produtivo para que este se responsabilize pela
destinagéo dos residuos coletados pela PMC e que esta seja ressarcida dos gastos
envolvidos neste trabalho;

o Estabelecer em conjunto com sucateiros, pontos de comércio e CITE LUZ programa para

aumentar a recuperacao de residuos passiveis de logistica reversa;

Metas

e Aumentar a coleta dos residuos passiveis de logistica reversa pelos sucateiros, pontos

de comércio e CITE LUZ (este para lampadas) em 10 % em dois anos;

e Estabelecer em conjunto com sucateiros um servigo de coleta domiciliar de residuos

eletroeletrdnicos;

e Incluir este tépico no Programa de Educagéo Ambiental.

Indicadores

e Massa recebida nos PEV de cada tipo de residuo/més (eletroeletrénicos, pneus, 6leo

comestivel, lampadas, pilhas e baterias)
o Massa enviada para destino de cada tipo de residuos/més.
e Massa de residuos eletroeletronicos coletados por sucateiros mensalmente;

e Massa recebida em pontos de comércio e CITE LUZ de lampadas e baterias;

Publico Alvo

O publico alvo sdo os moradores do municipio, as entidades representativas dos setores
produtivos envolvidos, sucateiros, a CITE LUZ e os membros do Sistema de Gestéo

responsavel pela gestédo da limpeza urbana do municipio.

Métodos

A implantacao do programa deve passar pelas seguintes etapas:

e Estabelecimento dos acordos setoriais com as entidades representativas dos produtores;

e Discussao e estabelecimento do servigo de coleta domiciliar de residuos eletroeletrénicos
com associagao de sucateiros;
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o Discussio com CITE LUZ para estabelecer pontos de coleta de lampadas e respectivo

destino final adequado;

 Divulgacdo do programa nas agdes de educag@o ambiental para reciclagem;

¢ Avaliagdo do processo

Inter-relacao com outros programas
1. Programa de melhoria de gestao para obter maxima eficiéncia na limpeza urbana
2. Programa de implantagdo de sistema municipal de gestao

3. Programa de implantagdo de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana

pela populacdo

4. Programa para estabelecer um acordo produtivo local envolvendo sucateiros e catadores

para gestdo da central de triagem, compostagem e ecoponto;
5. Programa de educagao ambiental para reciclagem
6. Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio

7. Programa de Implantagédo da Prefeitura Sustentavel;

Atendimento a requisitos legais
Conforme previsto na Lei Federal n° 12.305/2010, que estabelece a necessidade de se
implantar esquemas de logistica reversa para alguns tipos de residuos.

Estimativa dos custos de implantacdo e manutencéao

Os recursos a serem utilizados neste programa envolvem basicamente custos de pessoal.
Estima-se por volta de R$ 50.000,00 no primeiro ano e R$25.000,00 nos anos subsequentes.

Cronograma Fisico de Implantacao

Més | Més | Més
12 13 14

Atividades

Concepgao e projeto

Discussao com
sucateiros, pontos
comerciais, CITE LUZ
para estabelecer
sistematica de coleta,
destinagéo e divulgagao
do programa

Implantag@o dos pontos
de coleta
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Responsadvel pela execugao / implantacdo

O responsavel pela implantagéo deve ser o Sistema de Gestao que sera a responsavel pela

gestdo da limpeza urbana na cidade.

8.2.6 Programa de minimizacdo de Residuos de Construgéo Civil (RCC) em

terrenos baldios e do volume coletado destes residuos pela PMC

Este programa define a estratégia e agbes que devem ser implementadas para minimizar o
descarte de entulho em terrenos baldios, bem como a massa coletada de entulho pela PMC.

O Programa visa, também, a regularizagéo da atual area de transbordo utilizado pela PMC.

Justificativa

Como visto anteriormente, estima-se que sejam gerados 54 t/dia de RCC no municipio de
Caieiras, destes cerca de 27 t/dia sdo destinados de forma inadequada. Do total de residuos

coletados pela PMC, o RCC representa 50%.

A destinagdo em locais inadequados de RCC tem todos os problemas decorrentes, como
proliferagdo de vetores, alteragéo de paisagem, e riscos de contaminag&o devido a destinagéo
de residuos com componentes téxicos. Desta forma, um programa como este trara beneficios
econdmicos, por diminuir os gastos da PMC com a coleta e destinagéo destes residuos;
beneficios de saude, por diminuir a proliferagao de vetores como ratos e baratas; beneficios
ambientais, por diminuir a possibilidade de contaminagéo do solo e da agua por substancias

toxicas e deterioragdo da paisagem.

O atual local utilizado pela PMC como transbordo deve ser adequado por meio de obras de
engenharia, bem como deve ser avaliada a situagéo de contaminag&o ambiental como a Lei
Estadual n° 13.577/2009 requer.

A Lei Municipal 2.776/98 define como devem ser as cagambas de coleta de entulho, mas néo
estabelece a obrigatoriedade das empresas se cadastrarem na Prefeitura. Contudo, delimita

que a SMOPP ira definir os locais de destinagéo do RCC.

No detalhamento deste programa esta lei devera ser avaliada e revista. Por outro lado, a PMC

ja dispde de instrumentos para fiscalizar e coibir a destinagdo inadequada de RCC em
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terrenos baldios através da Lei Municipal n° 4.038/2007 que estabelece essa proibi¢ao e o

valor da multa a ser aplicada, isto facilita a agéo fiscalizadora da PMC.

Objetivos

e Diminuir consideravelmente o volume de RCC destinados em terrenos baldios;

Diminuir o volume coletado de RCC pela PMC;

Regularizar a area de transbordo utilizada pela PMC; e

Incentivar o uso da Central de Reprocessamento existente no municipio;

Metas

¢ Diminuir o volume de residuos retirados pela PMC em 50% em dois anos
e Eliminar em dois anos os RCC e outros residuos nos terrenos baldios;
e Central de Reprocessamento receber 23 t/dia de RCC de Caieiras em 2 anos

chegando a .37 t/dia em 8 anos;

Indicadores

e Massa de RCC removida pela PMC;
e Numero de terrenos baldios com RCC identificados;
e Autuacdes por destinagéo inadequada de entulho;

e Massa de entulho reprocessada na Central de Reprocessamento local,

Publico alvo

O publico alvo é a populagdo de Caieiras, Autarquia de Saneamento, Secretaria de Obras

Planejamento e Projetos, as empresas de cagamba e Central de Reprocessamento.

Métodos
A implantagdo deste programa deve passar pelas seguintes etapas:

e Levantamento e cadastramento dos terrenos com entulho;

o Definicédo de agdes em relagado as empresas de cagamba;

e Aumento da fiscalizagdo desses locais;

¢ Implantagao de locais para receber tais residuos, como Central de Processamento e
PEV;
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e Estabelecimento de uma Politica Municipal de compra de material reprocessado do
entulho;

e Uso do Programa de Educagdo Ambiental para conscientizagéo da populagao;

o Avaliagdo ambiental do terreno utilizado para transbordo;

e Projetar e implantar obras para adequagao deste terreno;

 Implantar na Prefeitura como condigao de fornecimento de alvaras para obras de porte
a apresentagao de Plano de Gerenciamento de Residuos;

e Estabelecer uma politica municipal para o uso de agregados de central de

triagem/processamento nas obras municipais.

Inter-relacdo com outros programas

1.

2.

Programa de melhoria de gestao para obter maxima eficiéncia na limpeza urbana
Programa de implantagao de sistema municipal de gestao

Programa de implantagao de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana

pela populagao

Programa para estabelecer um acordo produtivo local envolvendo sucateiros e catadores

para gestao da central de triagem, compostagem e ecoponto;

Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio

Programa de educagao ambiental para reciclagem

Programa de adequac@o da atual drea de transbordo ao lado da SMOPP
Programa de Implantagéo da Prefeitura Sustentavel,

Programa de agdes conjuntas com outros municipios para destinagao de seus residuos;

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei Estadual n° 997/1996, a destinagao de residuos de forma nao

autorizada é proibida, bem como a Lei Municipal n° 4.038/2007.

Estimativa dos custos de implantacdo e manuteng¢ao

Os recursos a serem utilizados neste Programa podem ser divididos como mostrado abaixo:

- Cadastramento de locais: R$ 40.000,00
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- Aumento da fiscalizagéo e gestao do processo: R$ 100.000,00/ano

Cronograma fisico de implantagcéo

Atividades
Cadastramento terrenos com entulho

Atuacao junto &s empresas de cacamba
Aumento da fiscalizagéo

Divulgagao de existéncia de Central de
Processamento

Incluséo de agdes no programa de
educacgao ambiental

Estabelecer exigéncia de apresentagéo
de Planos de Gerenciamento de
Residuos para emissao de alvara de
obra

Implantar politica de aproveitamento de
RCC reciclado em obras municipais

Responsdvel pela execucdo / implantagdo

O responsavel pela implantacéo deve ser o Sistema de Gesté&o que sera a responsavel pela
gestao da limpeza urbana na cidade.

Referéncias

e Lei Estadual n® 997/1996 — Lei do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo

e Resolugdo CONAMA n° 307/2002 — Gerenciamento de Entulho

e Lei Municipal n° 2.776/1998 — Estabelece normas para cagambas de RCC

e Lei Municipal n° 4.038/2007 — Proibe o langamento de Residuos em terrenos baldios.

8.2.7 Programa de Implantacao da prefeitura sustentavel

Hoje um dos grandes desafios da humanidade é a percepgéo de que vivemos em um mundo
de recursos finitos. A partir desta percepgdo, a ONU, na grande reflexdo sobre o meio
ambiente que foi o relatério Bruntland, definiu Sustentabilidade como a palavra chave para

enfrentar este desafio. Como mostrado abaixo:
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» AVISAO CLASSICA
» A humanidade tem a capacidade de
desenvolver-se de forma sustentavel, isto é
assegurar que o desenvolvimento atual ndo
comprometa as necessidades das geragdes
futuras ( Relatério Bruntiand, 1987)

» A VISAD MAIS PRATICA

» Desenvolvimento sustentavel é aquele que
assegura o ndo declinio do bem estar per
capita por repor ou conservar as fontes deste
bem estar, isto é estoques de capital
econdmico, humano, social ou
natural (Nagdes Unidas, OECD, integrated
Environmental and Economic Accounting, 2003)

O municipio tem a obrigag&o de participar deste esforgo, buscando ter atitude sustentaveis
como organizag&o, ao mesmo tempo em que desenvolve agdes para levar os municipes na

mesma diregéao.

Sustentabilidade é trabalho diario normal, nada de exdtico, nada dificil, nada caro. Neste
sentido a municipalidade tem de comegar a fazer pequenas coisas que néo fazia antes. Agoes
como comegar a usar algumas ferramentas novas e alguns novos indicadores de
desempenho. Este devera ser um trabalho didrio no amanha neste mundo cada vez mais

€SCasso.

A sustentabilidade deve ser: Ambientalmente Correta; Economicamente Viavel e Socialmente

Justa.

Em um primeiro momento este programa focara em estabelecer um Plano de
Sustentabilidade, mas ja propora medidas concretas no caminho do municipio sustentavel.
Justificativa

A municipalidade ¢ uma grande empregadora na regiao e tem um papel importante na
mobilizacdo dos cidadaos. Desta forma é um importante ator para que o municipio melhore
sua sustentabilidade.

Objetivos

e Fazer com que o municipio de Caieiras se torne mais sustentavel,

Metas

e Elaborar um Plano de Municipio Sustentavel em 24 meses;
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 Implantar Programa de Satde e Seguranga do Servidor Publico em 12 meses;

e Estabelecer um Programa de Compras Sustentaveis em 12 meses;

Indicadores

e indice Municipio Verde Azul da CETESB;
e Coeficiente de Gravidade e de Frequéncia relativo aos acidentes de trabalho ocorridos;
e Proporcio de materiais reciclados comprados em relagdo ao total comprado em

valores;

Publico Alvo

Num primeiro momento, seréo os trabalhadores da PMC e, posteriormente, toda a populagao.

Métodos

O programa comegard com a elaboragédo de um Plano para a Cidade Sustentavel e em
paralelo ja sdo propostas agdes para melhorar a sustentabilidade da Prefeitura. Deve-se
ressaltar que a implementagdo das medidas deste Plano de Saneamento deve tornar o
municipio mais sustentavel, melhorando a recuperagdo de materiais, criando novos mercados

e melhorando a condi¢éo social dos catadores. Este programa tera as seguintes atividades:

e Elaboragéo do Plano de Municipio Sustentavel;

e Programa para a melhoria das condigdes de Salde e Seguranga no trabalho dos
trabalhadores da PMC, principalmente aqueles envolvidos com a limpeza urbana;

e Estabelecimento de diretrizes internas para priorizar compras de materiais reciclados
e de empresas sustentaveis (como das Usinas de Processamento de RCC);

e Diminuicdo do uso do aterro na destinagao final de residuos solidos.
Inter-relacao com outros programas
1. Programa de melhoria de gestéo para obter maxima eficiéncia na limpeza urbana

2. Programa de implantagao de sistema municipal de gestao

3. Programa de implantagéo de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana

pela populagao

4. Programa para estabelecer um acordo produtivo local envolvendo sucateiros e catadores

para gestao da central de triagem, compostagem e ecoponto;
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5. Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio
6. Programa de implantagéo de central de moagem e compostagem de residuos de poda
7. Programa de educagao ambiental para reciclagem

8. Programa de estabelecimento de articulagbes setoriais para aumentar reciclagem de

residuos passiveis da logistica reversa;
9. Programa de minimizag&o de residuos RCC em terrenos baldios e coleta destes residuos
pela PMC;
Atendimento a requisitos legais
Conforme previsto na Lei Federal n° 12.305/2010, que estabelece a necessidade de mudar o
paradigma da gestdo de residuos focando na sustentabilidade. Esta ideia é reforgado pelo
Estatuto das Cidades que estabeleceu o uso social da terra, focando nos trés pilares da
sustentabilidade, o social, ambiental e econdmico por regular melhor a ocupagéo da cidade.
Estimativa dos custos de implantacdo e gastos correntes.
Abaixo uma estimativa dos custos deste programa:
- Plano do Municipio Sustentavel: R$300.000,00

- Implantagéo de medidas de salde e seguranga do trabalho: R$ 200.000,00/ano

- Implantac@o do Programa de compras sustentaveis: R$ 50.000,00

Cronograma fisico de implantacgéo - alternativa companhia estadual

Atividades

Elaboragéo Plano Municipio
Sustentavel

Implantagdo de medidas de
saude e seguranga
Implantag&o de programa
de compras sustentavel

Responsadvel pela execugao / implantacao

O responsavel pela implantagdo deve ser o Gabinete do Prefeito por envolver toda a PMC.

Referéncias
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e Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
o Estatuto das Cidades
e Metas de sustentabilidade para os municipios brasileiros (indicadores e referéncias) —

Programa Cidades Sustentaveis

8.2.8 Programa de acdes conjuntas com outros municipios para destinacao -

de seus residuos

Este programa define estratégias e agdes que devem ser implementadas para estruturar

acbes conjuntas com municipios vizinhos para destinacéo conjunta de residuos.

Justificativa

A Lei Federal n° 12.305/2010 recomenda que se formem consércios municipais para
implementagéo e gestdo da destinagdo de seus residuos sélidos. O caso de Caieiras é
particular, pois existe no municipio o CTR Caieiras que recebe residuos de varios municipios
da Regido Metropolitana de S&o Paulo, entretanto, assegura-se ao municipio a conveniéncia
e oportunidade de se discutir e adotar a formagéo de consércio intermunicipal para destinagao
de residuos sdlidos domésticos. Por outro lado, ha a necessidade de se estabelecer uma
gest&o conjunta dos Residuos de Construgao Civil, que atualmente € coletado por empresas
particulares. Sendo assim, ha necessidade de se estabelecer protocolos comuns para estas
empresas, como um cadastro comum, € mesmo incentivar o UsO da Central de
Processamento que esta comegando a operar em Caieiras, além de uma Politica Municipal
de Compra preferencial de agregado oriundo do reprocessamento de RCC. Todos estes
pontos levam a necessidade de se estabelecerem politicas conjuntas entre os municipios

vizinhos.

Objetivos

e Estabelecer politicas comuns e procedimentos conjuntos para empresas de cagamba
de RCC entre municipios vizinhos;

e Incrementar o uso da central de reprocessamento por empresas de outros municipios;

Metas

e Estabelecer um cadastro comum de empresas de cagamba;
e Estabelecer procedimentos e normas comuns para estas empresas;
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Indicadores

e Existéncia de cadastro de empresas de cacamba;

o Normas e procedimentos para as empresa de cagamba;

Publico alvo

O publico alvo sdo os municipios das proximidades de Caieiras, como Franco da Rocha,

Francisco Morato e Cajamar, além das empresas de cagamba destes municipios.

Métodos

A implantacé@o deste programa deve passar pelas seguintes etapas:

¢ Reunides com as outras municipalidades para discutir a questao;
e Definigdo de agOes em relagdo as empresas de cagamba,
o Estabelecimento dos procedimentos a serem seguidos pelas empresas de cagamba;

o Fiscalizagdo das empresas de cagamba;

Inter-relacao com outros programas

1.

2.

Programa de melhoria de gestdo para obter maxima eficiéncia na limpeza urbana
Programa de implantagao de sistema municipal de gestao

Programa de implantag@o de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana
pela populagéo
Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio

Programa de educagéo ambiental para reciclagem

Programa de minimizagédo de residuos RCC em terrenos baldios e do volume coletado q
destes residuos pela PMC
Programa de adequagao da atual area de transbordo ao lado da SMOPP

Programa de Implantacéo da Prefeitura Sustentavel.

Atendimento a requisitos legais

Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e Lei Municipal
n° 2.776, a qual define o uso de cagambas para retirada de RCC

Estimativa dos custos de implantacao e manutencao
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Os recursos a serem utilizados neste Programa est&o incluidos nos custos da Autarquia de

Saneamento.

Cronograma fisico de implantacéo

Atividades
Discussdo com outras Prefeituras

Definicao das agdes a serem tomadas com as
empresas de cagamba

Estabelecimento dos procedimentos
Cadastramento das empresas de cagamba.

Responsdvel pela execugao / implantagdo

O responsavel pela implantacdo deve ser o Sistema de Gesté@o que sera a responsavel pela

gestédo da limpeza urbana na cidade.

Referéncias

¢ Lei Federal n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
 Resolugdo CONAMA n° 307/02 - Gerenciamento de entulho

e Lei Municipal n° 2.776 - Define o uso de cagambas para retirada de RCC

8.3 PROGRAMAS RELATIVOS A EXECUGAO DA LIMPEZA URBANA

Estes programas dever&o ser implantados pelos executores do servigo, embora a fiscalizagao
e acompanhamento fique a cargo da Prefeitura. A implantagéo destes programas deve ser
feita pelas contratadas como HIPLAN e UNICA, ou eventuais concessionarias. Deve-se
destacar que a CTR Caieiras tem uma obrigag&o de realizar a coleta e destinagao de residuos
soélidos urbanos (Residuos Sélidos Domésticos e de Limpeza Urbana) por uma lei municipal,
ja citada. A PNRS introduziu o conceito da reciclagem apos a implantagéo da CTR Caieiras,
o que mudou o paradigma da limpeza publica. Os programas sugeridos atendem a este novo
paradigma, esta mudanga no conceito de gestao da limpeza urbana, leva a necessidade da
adequacéo do proposto pela lei municipal de 1996 aos novos paradigmas. Desta forma
recomenda-se que seja discutido a participagdo da CTR CAIEIRAS na implantagédo e gestao

destes Planos, como uma executora que é. E importante que este conjunto de Planos seja o
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ponto e partida da negociagéo. Deve-se ressaltar que a CTR Caieiras possui uma capacidade

de gestéo que poderia ajudar muito a PMC neste quesito tao importante.

8.3.1 Programa de Melhoria de Gestdo para Obter Maxima Qualidade na

Limpeza Urbana

Este programa define o escopo das tarefas necessarias para a melhoria da gestdo dos
servicos de limpeza urbana no municipio. Esta melhoria se inicia pela avaliagdo do
desempenho atual dos servigos de limpeza, por meio de medicoes e quantificagdes. Com
base nessa avaliagdo, serd estabelecido: Plano de Varrigdo, Plano de Limpeza de Boca de
Lobos e Corregos, Fiscalizagdo dos Servigos Terceirizados, como o de coleta de Residuos
Sélidos Domésticos, Varricdo, Poda /Capinagéo, Limpeza de Feiras e Coleta/Destinagao de

Residuos Infectantes de Servigos de Saude.

Fardo parte deste programa a elaboragdo de critérios e definicbes a serem utilizadas, por
exemplo, a defini¢do de pequeno gerador, volume de responsabilidade da PMC, etc. Para isto
esta sendo proposta uma centralizagdo da gestdo da limpeza urbana, que passaria para

Autarquia de Saneamento (ver programa 2).

As agdes e estudos descritos abrangem a fase de implantagéo, pois este € um programa

permanente.

Justificativa

A gestéo eficiente da limpeza publica demanda planejamento e organizagéo. A organizagao
esta discutida no Programa de Implantag@o do Sistema de Gestdo de Saneamento. Quanto
ao planejamento, ele deve ser estruturado em indices para se acompanhar o desempenho

dos servigos.

A cidade nao dispde de planos basicos para a administragéo dos servigos de limpeza publica.
Além disso, embora a cidade nio pague pela coleta de residuos, esta deve atender a um
minimo de qualidade, bem como todos os servigos terceirizados (poda, capinagao, varri¢éo),

ou seja, devem ter metas e serem avaliados com base nessas metas.

Objetivos
e Implantar a estrutura de planejamento, fiscalizagéo de contratos de forma a melhorar
o sistema de limpeza urbana da cidade.
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Metas

Estabelecer e avaliar situagdo atual de indices internos de eficiéncia, como km
varridos/varredor.dia em 12 meses;

Melhorar 10% nestes indices em 2 anos;

Estabelecer um Plano de Varrigdo aumentando em 10% a quilometragem de ruas
varridas mensalmente em comparag¢@o com o atual;

Elaborar e executar um Plano de Limpeza de Coérregos e Bocas de Lobo em fungao
de problema de enchentes;

Possuir um sistema de acompanhamento e fiscalizagdo da coleta regular de RSD,
poda/capinagao, varricdo e coleta/destinagéo residuos infectantes em 12 meses;
Estabelecer definigdes sobre responsabilidades do poder publico;

Manter a populagéo informada sobre as atividades de limpeza;

Avaliar regularmente os indices de Satisfagdo com o servigo de limpeza urbana.

Indicadores

CONSORCIO PLANESAN

Custo por habitante do servigo de limpeza urbana;

Taxa de atendimento (dias sem coleta/dias previstos de coleta no circuito);

indices de qualidade definidos pelo ente regulador;

Reclamacgdes do municipe/ano;

Peso/caminhao coletor.dia (kg/col.dia);

Velocidade de coleta (km/h);

Cobertura da coleta seletiva: km de ruas com coleta seletiva/km total de ruas;
Porcentagem de material recuperado no més (reciclado/lixo total coletado);

Eficiéncia de varricdo (m de calgcada varrida/gari.dia);

indice de satisfagdo da populagdo com a dos Servigos de Varrigéo;

Capinacédo (m2 de capinagao/trabalhador);

Taxa de gravidade e taxa de frequéncia de acidentes de trabalho com garis e coletores;
Fragao de rejeito/total material recebido na central de triagem;

Preco de reciclaveis praticados pela Central,

Toneladas de composto aplicadas/tonelada de residuos recebidos para
compostagem;

Prego de venda do composto;
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e Custo mensal por tonelada do servigo de limpeza urbana.

Publico Alvo

Atuais trabalhadores dos servigos de limpeza urbana do municipio, Secretarias Municipais e

municipes.

Métodos

A implantagdo do Programa de Melhoria de Gestao deve passar pelas seguintes etapas:

¢ Término do Programa de implantagéo de sistema municipal de gest&o;

e Estabelecimento e implantacéo de procedimentos de avaliagao e controle para apurar
os indices previstos;

¢ Operagao do sistema;

e Acompanhamento e verificagdo de atendimento de indices.

Inter-relagao com outros Programas

e Todos os relativos aos servigos de limpeza urbana, pois este sera o responsavel pela
gestao do sistema;

o Programa de implantagéo de sistema municipal de gestao.

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei Federal n° 11.445/07 sobre Planos de Saneamento e estruturagao
dos servigos.

Estimativa dos Custos de implantacdo e manutencao

Os recursos deste programa seréo refere-se ao pagamento da méao de obra para avaliagao "
dos indices atuais; para elaboragdo dos Planos outrora citados; acompanhamento da
evolugcao dos mesmos, além do gerenciamento da limpeza urbana. Indica-se a formagao de

uma equipe composta por 02 (dois) engenheiros, 1 (hum) técnico e 1 (uma) secretaria.
Estima-se que estes custos serdo da ordem de R$ 320.000,00 para implantag&o e operagao

em 12 meses. Nos anos seguintes os custos serdo incluidos na operagéo do 6rgao regulador.

Cronograma Fisico de Implantacdo
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Atividades Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més

Avaliagao
dos Indices
Atuais

Elaboragéo
dos Planos
Implantacao

Responsdvel pela Execug¢do / Implantagdo

O responsavel pela implantagéo deve ser o Sistema de Gestao que sera a responsavel pela

gestdo da limpeza urbana na cidade.

Referéncias

e Lei Federal n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
¢ Lei Federal n° 11.445/2007 — Lei de Saneamento Basico

e Lei Orgéanica do Municipio de Caieiras

8.3.2 Programa de Implantacao de A¢oes de Emergéncia

Este programa define o escopo das tarefas necessdrias para que seja implantado um Plano
de Acdo de Emergéncia (PAE) para situagdes criticas relacionadas a limpeza urbana no

municipio de Caieiras, como por exemplo, desastres naturais.

O PAE foi delineado neste plano, mas para sua viabilizagdo ha necessidade de um

detalhamento posterior.

As acdes e estudos descritos abrangem a fase de implantag&o, pois este € um programa J
permanente.

Justificativa

A Lei Federal n° 11.445/2007 estabelece a necessidade de cada municipio possuir um PAE
voltado para manter o sistema funcionando em situagoes criticas. Portanto, o objetivo deste

programa é estruturar e operar este PAE nas conformidades da Lei.
Objetivos
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o Implantar e operar o Plano de A¢éo de Emergéncia na area de Limpeza Urbana

Metas

e Estruturar, implantar e operar o Plano de Agdo de Emergéncia da area de Limpeza

Publica.

Indicadores

s Existéncia de relatério contendo o Plano;
e Execucdo com sucesso de simulados de situagdes de emergéncia;

o Avaliagdo da eficécia do Plano quando houver necessidade de seu acionamento real.

Publico Alvo

Moradores do municipio, trabalhadores das contratadas e funcionarios de prefeitura.

Métodos

A implantacéo do Programa de AgGes de Emergéncia deve passar pelas seguintes etapas:

e Contratacdo de empresa para elaboragao do PAE;

e Detalhamento do Plano esquematizado no item Plano de Emergéncia deste Plano;

¢ Implantagao do PAE.
Inter-relacao com outros Programas

e A principal inter-relagdo é com o Programa de Melhoria de Gestéo, pois este

estruturara érgéo que gerenciara a implantagao do Plano de Saneamento Ambiental.

Atendimento a requisitos legais
Conforme previsto na Lei Federal n® 11.445/2007 sobre Plano de Saneamento e estruturagao
dos servigos.
Estimativa dos Custos de implantagcdao e manutenc¢ao

Estima-se que estes custos serdo da ordem de R$ 50.000,00 para implantag&o. Estes valores

correspondem a 5% do previsto no investimento nos programas.

Para sua operagéo estima-se que seus custos serao cobertos pelo 6rgéo gestor da limpeza.
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Cronograma Fisico de Implantacao

Atividades

Contratagao de empresa
para elaboragdo do
sistema
Desenvolvimento do
sistema

Implantagcéo

Responsével pela Execugao / Implantagcao

O responsavel pela implantagio do PAE sera o operador da coleta regular.

Referéncias

¢ Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)

e Lei Federal n° 11.445/2007 — Lei de Saneamento Basico

8.3.3 Programa de Aumento da taxa de reciclagem do municipio

Este programa se refere ao processo de implantagdo da Central de Triagem, da Coleta

Seletiva porta a porta e construgao dos PEV.

Justificativa

Atualmente ndo ha separagéo dos Residuos Reciclaveis e organicos do RSD. Contudo, esta
separacao tornou-se obrigatéria com a promulgagéo do PNRS. No entanto, para a efetividade
da Coleta Seletiva, ha a necessidade de implantagdo de duas etapas distintas: a coleta
seletiva feita porta a porta e a Central de Triagem para o material coletado. Ambos devem ser

consistentes entre si, tanto em capacidade como em entrada em operagao.

A coleta seletiva porta a porta dos residuos de responsabilidade da municipalidade tem duas
formas, a chamada coleta dupla e a triplice coleta. Na coleta dupla se separa s6 o chamado
reciclavel seco (papel, papelao, plasticos, metais) os demais vao para a coleta regular. Na
triplice coleta, é feita a separagdo da matéria organica do residuo que iria para a coleta
regular. A triplice coleta deve ser implantada em municipios onde haja condigbes econdmicas

para a compostagem da matéria orgénica. Este ndo é o caso do municipio de Caieiras, no

MConsult
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momento. Desta forma recomenda-se a implantagdo da coleta dupla, uma para reciclaveis

secos e outra para os demais.

Apds a coleta o material devera ser separado e enfardado em uma Central de Triagem.

Dentro deste programa cujo objetivo é aumentar a taxa de reciclagem de residuos no

municipio, foi incluida também a construgdo dos PEV englobando a fase de projeto,

implantacao e operagao.

Objetivos

Metas

Implantar sistema de coleta seletiva dupla;
Implantar Central de Triagem;

Implantar 2 PEV para recebimento de reciclaveis e materiais de logistica reversa.

Implantar sistema de coleta dupla para 30% da populagdo em 2 anos, passando a 60%
em 4 anos. Com o intuito de atingir 100% em 8 anos.

Implantar Central de triagem para atender 30% da populagéo em 2 anos, passando a
60% em 4 anos e 100% em 8 anos. A Central deve gerar menos de 20% de rejeito em
4 anos, aumentando capacidade conforme aumento da coleta.

Implantar 2 PEV para recebimento de reciclaveis em dois anos com meta de receber
cerca de 3 t/dia de residuo sendo 80% RCC.

Elaborar projeto da central de triagem em 8 meses;

Obter a licenca ambiental de instalagdo da central de triagem em 180 dias ap6s o
término do projeto;

Implantar a central de triagem 24 meses ap6s o inicio do Plano;

A produtividade deve ser maior que 260 kg processados/cooperado.dia;

Os pregos de venda dos reciclaveis devem ser os levantados pelo CEMPRE;

Nos PEV devem ser recebidos mais de 3t/dia de residuos, sendo no maximo 80% de
RCC;

Indicadores

Massa de material reciclavel recebido/dia;

222

CONSORCIO PLANESAN Mconsult essencis

estudos e projetos ambientois solugbes amblientals



PREFEITURA DE

CAIEIRAS

Taxa de rejeitos (massa de residuos enviado ao aterro/massa de reciclados recebidos
na central més);

Custo mensal de operagao;

Taxa de frequéncia de acidentes de trabalho;

Taxa de gravidade de acidentes de trabalho;

Dias de afastamento;

Remuneragdo mensal dos cooperados (R$/més.cooperado);

Produtividade média/cooperado (kg processados/cooperado.més);

Renda obtida com a venda de reciclaveis (R$/més);

Taxa de rotatividade (cooperados que deixaram a cooperativa/total de cooperados no
més).

Taxa de recebimento de residuos nos PEV t/dia

Fragao de RCC mensal

Custo operacional mensal

Publico Alvo

O publico alvo sdo os atuais catadores, sucateiros, municipalidade e municipes.

Métodos

A implantag@o deste programa deve passar pelas seguintes etapas:

Projeto da Central de Triagem incluindo definigdo de local,
Projeto dos PEV, incluindo defini¢do de local,
Estabelecimento da cooperativa;

Solicitagéo de licenga ambiental de instalagéo;

Obtengéo da licenca;

Implantagédo das modificagoes;

Operacao;

Acompanhamento da operagao.

Inter-relacao com outros programas

1. Programa de implantagéo de sistema muniCipaI de gestao

CONSORCIO PLANESAN
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2. Programa de implantagéo de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana

pela populagédo
3. Programa de implantagéo de agdes de emergéncia
4. Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio
5. Programa de implantagio de central de moagem e compostagem de residuos de poda
6. Programa de educagao ambiental para reciclagem

7. Programa de minimizagdo de residuos RCC em terrenos baldios e coleta destes residuos
pela PMC;

8. Programa de adequagao da atual 4rea de transbordo ao lado da SMOPP

9. Programa de Implantagao da Prefeitura Sustentavel;

10. Programa de estabelecimento de articulagbes setoriais para aumentar reciclagem de
residuos passiveis da logistica reversa,

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei Federal n° 12.305/2010, os municipios devem implantar politicas de
incentivo a reciclagem com inclusdo social. Os municipios que cumprirem essas metas
possuem prioridade para receber recurso do PAC Il para investimentos na area de residuos.
Estimativa dos custos de implantagdo e operacao

Os recursos a serem utilizados neste programa foram estimados em R$ 2.450.000,00 e os

custos operacionais no valor de R$3.076. 346,00/ano.

Cronograma fisico de implantacéo

Atividades Més | Més [ Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26

Projeto

Licenciamento

Implantagao
inicial
Operacgéao

Responsavel pela execugdo / implantacao
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O responsével pela implantagéo deve ser o 6rgéo ou empresa contratada para a execucao

destes servigos.

Referéncias

e Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

e CEMPRE - Guia da Coleta Seletiva de Lixo

e Lei Municipal n° 3.774 — Faculta a PMC a celebra convenio com ESSENCIS para
construir estao de triagem

e Lei Municipal n° 4.182 — Estabeleceu programa de coleta de déleos comestiveis
usados;

e Lei Municipal n° 3.774/2005 — Faculta ao municipio fazer um convénio com a

Essencis para construgdo de uma Central de Triagem no Municipio.

8.3.4 Programa de Implantacio de Central de Moagem e Compostagem de

Residuos de Poda

Este programa define o processo de implantagéo da central de moagem e compostagem dos
residuos de poda, capinagéo e residuos de feira a ser operada pela cooperativa de catadores,

como proposto.

Justificativa

Conforme a PNRS, o municipio deve implantar a reciclagem dos residuos gerados no
municipio. A compostagem dos residuos de poda, capina¢édo e limpeza de feiras, € um
processo simples, que gera um produto uniforme e, portanto, de melhor colocag@o no mercado
que o composto de lixo doméstico. Se propde a implantagdo desta como a introdugéo da -

compostagem no municipio.

O sucesso da compostagem esta na visibilidade como um negécio. A falta desta visdo tem
sido uma das principais razées do fracasso da implantagdo da compostagem como processo

de tratamento de residuos sdlidos urbanos.

Este programa engloba a fase de projeto, implantagéao e operagéo.

Objetivos
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o Projetar, implantar e operar adequadamente uma central de moagem e compostagem

de residuos de poda, capinagéo e residuo de feira em Caieiras.

Metas

o Implantar a central em 24 meses apds inicio do Plano;

e O composto produzido e vendido deve ser 55% da poda que entra;

e O preco de venda deve ser no minimo R$120,00/;

e A central deve ter a capacidade nominal de processar em dois anos até 2,2t/dia e 4,4
t/dia em 4 anos;

e A central deve vender 95% do composto produzido.

Indicadores

¢ Massa de residuos de poda, capinagao, de feira recebido/dia;

o Taxa de rejeitos (massa de residuos enviado ao aterro/massa de residuos de poda
recebidos na central més)

e Custo mensal de operacao;

e Produtividade média/trabalhador (kg processados/trabalhador.més)

¢ Renda obtida com a venda de composto (R$/més);

¢ Produgao de composto/més;

¢ Relagdo C/N do composto gerado;

e Porcentagem de venda/colocagao de composto/residuo recebido

Publico Alvo

O publico alvo s@o os agricultores da regiao, os catadores, sucateiros, a municipalidade, e os

municipes.

Metodos
A implantagédo deste programa deve passar pelas seguintes etapas:

e Projeto da central;
e Estabelecimento da cooperativa;
e Solicitagdo de licenga ambiental de instalagao;
¢ Obtengao da licenga;
e |Implantagao da central;
226

. @SSencis

solugbdes ambientals

M):onsult

estudos e projetos ambientais

CONSORCIO PLANESAN




PREFEITURA DE

CAIEIRAS

e Operagao;

e Acompanhamento da operagao.

Inter-relacdao com outros Programas

1.

2.

Programa de melhoria de gestdo para obter méaxima eficiéncia na limpeza urbana
Programa de implantagdo de sistema municipal de gestao

Programa de implantagéo de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana

pela populagéo
Programa de implantagéo de ag¢bes de emergéncia

Programa para estabelecer um acordo produtivo local envolvendo sucateiros e catadores

para gestdo da central de triagem, compostagem e ecoponto;

Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio

Programa de implantagdo de central de moagem e compostagem de residuos de poda
Programa de educag@o ambiental para reciclagem

Programa de Implantagdo da Prefeitura Sustentavel;

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei Federal n° 12.305/2010 os municipios devem implantar politicas de

incentivo & reciclagem com incluséo social. Os municipios que fizerem isto tém prioridade para

receber recurso do PAC Il para investimentos na area de residuos.

Estimativa dos custos de implantacdo e operagao

Os recursos a serem utilizados neste programa estdo abaixo:

CUSTOS OPERACIONAIS (R$/ano)

e Operacéo da coleta seletiva (100% populagao atendida): R$ 6.628.490.00/ano;

e Operagao Unidade Triagem: zero;

e Operacédo PEV: R$ 114.312,00/ano

INVESTIMENTOS

CONSORCIO PLANESAN

- Implantacao Central Triagem:

227

essencis

solugdes ambientais

ameconsult

estudos e projetos ambientais



PREFEITURA DE

CAIEIRAS

Até 4 anos apds aprovagao Plano: R$ 1.400.000,00
Apés 8 anos aprovagéo Plano: R$ 600.000,00

- Implantagao PEV: R$ 300.000,00

Cronograma fisico de implantacdo

Atividades Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

Més
26

Projeto

Licenciamento

Implantagao
inicial
Operacéo

Responsdvel pela execugdo / implantacdo

O responsavel pela implantagéo deve ser o érgao ou empresa contratada

Referéncias

o Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
e Ministério do Meio Ambiente - Sec. Recursos Hidricos e Meio Urbano, 2010. Manual

para implantagdo de compostagem e de coleta seletiva no &mbito de consodrcios

publicos.

8.3.5 Programa de adequacao da atual area de Transbordo ao lado da SMOPP

Este programa define a estratégia e agdes para adequar o atual terreno de transbordo utilizado
pela PMC.

Justificativa

O atual local utilizado pela PMC como transbordo deve ser adequado por meio de obras de
engenharia, bem como deve ser avaliada a situagdo de contaminagao ambiental como a Lei

Estadual n° 13.577/2009 de areas contaminadas requer.

Objetivos

e Adequar ambientalmente a area atual de transbordo de residuos utilizada pela PMC

incluindo avaliagao de passivo ambiental;
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e Fazer a avaliagdo de passivo ambiental dessa area;

Metas

¢ Adequar a area de transbordo em 8 meses;

e Fazer a avaliagdo ambiental em até 8 meses;

Indicadores

e Area implantada com obras de engenharia;

Publico alvo

Autarquia de Saneamento, Secretaria de Obras Planejamento e Projetos.

Métodos
A implantacdo deste programa deve passar pelas seguintes etapas:

e Projeto de engenharia;
e Avaliagdo ambiental preliminar e confirmatdria;
e Execucgéo das obras.
Inter-relacao com outros programas
1. Programa de melhoria de gestéo para obter maxima eficiéncia na limpeza urbana
2. Programa de implantagéo de sistema municipal de gestao
3. Programa de educagao ambiental para reciclagem

4. Programa de Implantagao da Prefeitura Sustentavel,

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei Estadual n° 997/1996, a destinagdo de residuos de forma nao
autorizada é proibida.

Estimativa dos custos de implantacao e manutencio

Os recursos a serem utilizados neste Programa podem ser divididos como mostrado abaixo:

- Avaliagdo ambiental e adequacgéo atual do transbordo: R$500.000,00
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Cronograma fisico de implantacéao

Atividades

Més2 {Més3 | Més4

Projeto do transbordo

Avaliacao ambiental

Licenciamento

Execucao das obras

Responsdvel pela execugdo / implantagéo

O responsavel pela implantacao deve ser a Secretaria de Obras, Projetos e Planejamento.

Referéncias

e Lei Estadual n° 997/96 — Lei do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
e Lei Estadual n® 13 577/2009 — Lei de Areas contaminadas do Estado de S&o Paulo
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9 AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA
IMPLANTACAO DO PLANO

9.1 SINTESE DOS PROGRAMAS RELATIVOS A GESTAO PELO TITULAR
DOS SERVICOS

O Quadro 35 resume os programas em gastos emergenciais (realizado em menos de 1 ano),
curto prazo (até 4 anos), médio prazo (de 4 a 8 anos) e longo prazo (mais que 8 anos). Nao
ha investimento em instalagdes em menos de 2 anos apds a aprovagao do Plano. Esta sendo

proposto que as medidas de implantagéo de estrutura gestora seja feita antes dos dois anos.
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9.2 SINTESE PROGRAMAS EXECUTADOS POR TERCEIROS RELATIVOS
AOS MEIOS

O Quadro 36 resume os programas em gastos emergenciais (menos de 1 ano) curto prazo
(até 4 anos), médio (de 4 a 8 anos) e longo prazo (mais que 8 anos) para os Programas que
serdo de responsabilidade de terceiros (contratadas com HIPLAN, CTR Caieiras ou outros), -

mas supervisionados pelo municipio como titular dos servigos.
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10 AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS DA
PMC

10.1 SITUAGAO ATUAL E DISPONIBILIDADES

Inicialmente deve ser ressaltado que a PMC n&o dispde de uma sistematica de apuragao dos
gastos feitos pela administragao direta nas atividades de limpeza publica, ou seja a primeira
medida a ser feita é apurar estes gastos. O que se tem sao os gastos com empresas
contratadas para realizar servigos de limpeza publica. Atualmente com base nos contratos em
vigor relativos & limpeza publica e na estimativa feita neste relatdrio para os gastos feitos na

administragdo direta com base na utilizagdo de méao de obra e equipamentos, tem-se que:

- Gastos anuais com contratadas (2013): R$ 7.361.1235,72

- Estimativa de gastos anuais pela administragao: R$ 2.700.000,00
- Total: R$10.061.235,72/ano

- Gastos atuais por habitante: R$110,93/habitante.ano

Pelo (M. CIDADES - Sec. Nac. Saneamento Ambiental, 2014) a meédia de gastos das
prefeituras no SUDESTE era em 2012 de R$112,00/hab.ano. Ou seja Caieiras esta na media
da regido. Por outro lado, Caieiras tem um gasto excessivo por habitante no que diz respeito
aos servigos de varri¢do, indicando que poderia diminuir os gastos nesta atividade.

Do ponto de vista de origem do recurso, os valores de gastos efetivos na limpeza
correspondem a cerca de 100% do obtido pelo IPTU em 2012. IPTU € em geral onde se cobra
a taxa de lixo, mostrando que os servigos ndo seriam cobertos por esta taxa. Do ponto de
vista da arrecadacéo total os gastos atuais da limpeza urbana representariam 5,6% do total
arrecadado pelo municipio. De acordo com (M. CIDADES - Sec. Nac. Saneamento Ambiental,
2014) para municipios entre 30000 e 100.000 habitantes o gasto na limpeza varia de 0,6 a
10% do orgamento, com valor médio de 3,3%. Caieiras tem gasto uma proporgao maior do
orgamento que a média dos municipios de porte semelhante. A arrecadag&o total do municipio
tem crescido cerca de 20% ao ano de 2009 a 2013. Por outro lado o recebido pela CTR
Caieiras representou em 2013, uma despesa nao realizada de R$6.368.431,68, ou seja
efetivamente a PMC gastaria cerca de R$181,00/habitante.ano, um valor bem superior &
média da Regiao SUDESTE.
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Como ja visto, a implantagdo do Plano teria um custo anual total adicional (sem considerar o
gasto atual de cerca de R$10.000.000,00/ano) de:

- Despesas estrita responsabilidade da PMC como titular: R$1.860.000,00/ano.
- Despesas a serem contratadas: R$ 6.932.740,00/ano

- Total: R$8.972.740,00/ano

- Total de investimentos previstos até o oitavo ano: R$4.475,200,00

- Custo adicional por habitante: R$96,93/habitante.ano

Consideracdes:

Este valor é o custo operacional do Plano apds 8 anos. O investimento (novas instalagdes e
equipamentos) ficaria em R$4.475.200, 00 ao longo de 8 anos, ou seja R$559.400,00 por ano
nos 8 anos de implantagao. Valor inferior ao custo operacional anual ao final destes mesmos
8 anos. O acréscimo no custo operacional se deve basicamente & que se estima custara a
coleta seletiva porta a porta. E um valor consideravel, o custo por habitante quase que
dobraria, embora o valor mostrado seja o que acontecera somente ao final da implantagéao do
Plano. Deve-se considerar que havera um aumento da arrecada¢do municipal que poderia
ajudar a absorver este custo adicional. Como ja comentado, ha necessidade de se rediscutir
a participagdo da CTR CAIEIRAS na execugdo da Limpeza Publica do municipio, 0 que
poderia representar outra fonte de recursos para a implantagdo do Plano, diminuindo o
encargo do municipio. Como ja foi dito essa renegociagao se faz necessaria pois houve
mudanca de paradigma na limpeza urbana com a PNRS. Deve ficar claro que a questéao que
originou a lei municipal permanece, ou seja a necessidade de se compensar os municipes
pelo desconforto de ter um aterro sanitario em seu municipio que além de atender a sua

cidade também serve a outras.

Finalmente a Lei 11445/07 e o PNRS recomendam de forma clara que haja equilibrio
financeiro nas contas de Saneamento, que os usuarios cubram os servigos de limpeza publica,
da mesma forma que o fazem para agua e esgoto, e isto nao acontece em Caieiras onde nao
ha qualquer cobranga, embora o Codigo Tributario do Municipio (Lei n° 1527/1983) estabelega
em seu art. 50, com redagao dada pela Lei 1.971/1989.
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11 INDICADORES DE DESEMPENHO

11.1 CONCEITO DE SERVICO ADEQUADO DE LIMPEZA PUBLICA

E obrigag&o do municipio oferecer um servigo de limpeza publica adequado, como estabelece
a constituicdo de 1988 (art. 175). Servigo publico adequado “ € o que satisfaz as condi¢Oes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade (a atualidade compreende a
modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes e a sua conservagéo, bem como
a melhoria e expanséo do servigo), generalidade, cortesia na sua prestagéo e modicidade das
tarifas” de acordo com a Lei 8987 de 1995 conhecida como Lei das Concessdes de Servigo

Publico em seu artigo 6°

Para o servigo de limpeza publica, que corresponde a gestéo dos residuos solidos domésticos
(RSD) e os da limpeza (RU), serdo discutidos os possiveis significados dos critérios acima e
com base nestes conceitos serdo estabelecidos os indices de Qualidade. Estes indices
deverdo ser avaliados regularmente e melhorados de forma continua para que se tenha um

servigo de limpeza publica adequado.

11.1.1 Regularidade

A regularidade na limpeza publica é que os prestadores de servigo estejam regulares perante
a lei, ou seja estejam com seus tributos em dias, tenham as licengas necessarias, como a
Licenga de Operag&o. Este é um critério para cada contratada e a meta € clara ao comegar o
trabalho devem atender a todas condi¢gdes de regularidade. Para os servigos prestados
diretamente pela municipalidade, os indices de regularidade sdo os relativos as licengas

ambientais e de saude e seguranga do trabalho.

11.1.2 Continuidade

Um servigo publico deve ser continuo, ou seja atenda a populag¢éao o ano todo sem interrupgéao,
a nao ser aquelas causadas por razdes de emergéncia, por exemplo um desastre natural. Ou
seja o servico de coleta de residuos ndao pode ser interrompido, bem como a varricao,

poda/capinagéo e demais atividades da limpeza.
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11.1.3 Eficiéncia

A eficiéncia a grosso significa fazer mais com menos, ou seja coletar mais residuos com
menos pessoas e veiculos, da mesma forma para os demais servigos de limpeza publica. Que
vai se refletir em poder atender ao usuario municipe da melhor forma. Como na limpeza
publica h& véarios servigos diferentes (coleta, varricdo, poda. Etc) ha necessidade de pelo
menos um indice para cada servigo .Isto implica em um grande nimero de indices. Estes
valores sdo de particular interesse para o contratado que va operar o servigo. Para a PMC
interessa no sentido de avaliar se a contratada vem desempenhando adequadamente o
trabalho. é adequado, bem como exigir melhorias de produtividade.

11.1.4 Seguranga

O servigo publico nao pode colocar em risco a vida dos administrados, os administrados nao
podem ter sua seguranca comprometida pelos servicos publicos. Para tanto deve-se
minimizar acidentes e incidentes ocorridos na limpeza urbana envolvendo municipes. Foi
estendido o conceito para os trabalhadores da limpeza urbana de forma a que se avaliem
indices de segurancga do trabalho como critério de qualidade do servigo. Além disso o servigo
publico ndo pode representar risco a saude a longo prazo. Neste caso como so0 ha sistemas
de monitoramento ambiental instalados na CTR optou-se por dois indices um envolvendo
reclamagdes por odor das instalagdes que recebem e manuseiam Residuos Solidos Urbanos

e outro com o resultado do monitoramento ambiental anual da CTR enviado a CETESB.

11.1.5 Atualidade

Os servigos de limpeza publica devem ser realizados com equipamentos, instalagdes com
tecnologia adequada e atualizada. Uma forma de avaliar é a idade da frota de coleta para os
servicos de coleta de residuos. Para as instalagdes de destinagéo, no caso a CTR adotou-se
o ITR que € um indice da CETESB que avalia adequagéao dos aterros no. No caso da triagem
e compostagem, uma boa avaliagdo da qualidade do processo € o teor de rejeitos. Para a
geracéo de residuos organicos, a atualidade pode ser avaliada pela quantidade que vai para

a compostagem. E para o RSD o que vai para triagem.
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11.1.6 Generalidade

O critério da generalidade estabelece que o servico deve ser oferecido & todo municipe,
independente de renda ou tipo de habitagdo. No caso de residuos sélidos o critério vai ser o
atendimento & comunidades carentes dos servigos de coleta regular de RSD. Este critério

também avalia o gru de cobertura do servigo.

11.1.7 Participagao do usuario

A Emenda Constitucional 019/99 estabeleceu de forma clara a participagao do usuario na
administragdo do servigo publico, tanto como fiscalizador como participante na gestao. Além
disso a lei estabelece que o usuario deve ser tratado com cortesia. Para este critério seréo
utilizados dois tipos de informagéo, o primeiro se refere & reclamagdes feitas para a PMC
sobre questdes de limpeza publica e o seguinte serd aquela obtida em pesquisa de opiniao
feita anualmente para avaliar a percepgdo média da populagéo sobre o servigo. Esta pesquisa
deve ser feita por bairro para que se possa identificar os problemas por regi&o. Isto facilitara
a melhoria dos servigos, pois € realizado no municipio todo mas segmentado. S&o circuitos
de coleta, ruas e logradouros limpos, desta forma a avaliagdo da qualidade deve ser feita

regionalmente.

11.1.8 Custos

O municipio de Caieiras nao tem qualquer taxagdo para custear os servigos de limpeza
urbana, desta forma o sentido deste critério é avaliar se o municipio esta pagando um prego

justo pelos servigos contratados e como esta atividade pesa no orgamento municipal.

11.2 INDICADORES DE DESEMPENHO

O quadro abaixo mostra os indicadores que foram desenvolvidos para atender aos critérios
de servigo adequado de limpeza urbana. Na medida do possivel foram aproveitados ao
maximo os Indices do SNIS. A razado disso é que ja sera possivel estabelecer padrdes de
comparagao com as praticas nacionais. Importante observar que para cada Programa foram

propostos Indicadores especificos para o Programa, que englobam alguns destes, mas em
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alguns casos existem outros que s&o especificos do Programa. Os indicadores a seguir abaixo

sao para avaliar a qualidade do servigo como um todo.
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Quadro 37 Indices de Qualidade de Servico Adequado- Limpeza Publica

'CRITERIO EMPRESAS ' FORMA DE INDICE ADMINISTRAC FORMA DE | INDIC
. SERVICO CONTRATADA | CALCULO 'SNIS  AODIRETA CALCULO E ‘
S (NUM 'SNIS
'ERO) (NU
'MER
| | 0)
1 Regularidade » Indice de e Sepossuiral Néo » Indice de Se possuira L Nao
Regularidade Operacgéao o Regularidade Operacéo o indice
Ambiental indice sera 1, Ambiental sera 1, caso ndo
(devido para €aso nao (devido para possua ou esteja
instalagoes possua ou instalagbes desatualizada o
passiveis de esteja passiveis de indice sera 0)
licenciamento desatualizada licenciamento
como o Indice sera 0 como
transbordo, transbordo,
triagem, triagem,
compostagem, compostagem,
aterro); aterro)
operados pela
municipalidade;
» Indice de Nao Indice de
Regularidade Para cada regularidade de e A Secretaria Néao
Fiscal as certificado saude e responsavel
contratadas negativado o segurancga : as pela operagao
deverao indice sera 0. empresa da limpeza deve
mostrar que Se todos deverao ter apresentar o
estdo em dia forem PPRAs validos PPRA valido
com: Imposto positivos o tera indice 1.
de Renda. total sera 4 Este Indice é
Impostos reavaliado a
Municipais cada ano
INSS e FGTS
de seus Nao
funcionarios)
A empresa
» Indice de que
regularidade de apresentar o
saude e PPRA valido
seguranga : as tera indice 1.
empresa Este Indice é
deverdo ter reavaliado a
o PPRAs validos cada ano
L
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Quadro 38 Indices de Qualidade de Servico Adequado- Limpeza Publica (continuagéo)

solugbes ambientais

. CRITERIO | COLETAE | FORMA DE INDIC LIMPEZA FORMA DE INDIC
'SERVICO ‘ DESTINAG | CALCULO E SNIS PUBLICA CALCULO E SNIS
AORSD (NUM (NUM
| ERO) 'ERO)
2 Continuidade = Falha e Porcentagem ' Nao . Fatha de e km varridos N&o
.na coleta de do total de dias sem: *varrigao por rua no total do trimestre/
' RSD; coleta realizada em . medida total de ruas
: +cada circuito dividido a serem varridas em
pelo total de coletas km*2
no municipio durante km/km.trimestre)
3 meses (%)

o Falha e Porcentagem Nao o Regularida Soma da. Néo
de de dias com de de poda e poda/capinagdo
‘recebimento  recebimento de capinacéo de cada feitas em todos os
de residuos residuos em relagéo logradouro logradouros do
(CTR, ao total previsto no Plano/nimero  total
Triagem, trimestre (%) de
Transbordo, logradouros.trimestr
Compostage e(% locais
m) podados/capinados

. Soma de Nao
. Frequénci limpeza de feiras
a limpeza de feiras realizadas/total de
limpas feiras livres
realizadas no
trimestre (% feiras
limpas)
_ . Soma dos Nao
. Regularida  pontos onde houve
de de limpeza de /trimestre (bueiros
boca de Ilobo e limpos no més)
corregos
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Quadro 37 Indices de Qualidade de Servico Adequado- Limpeza Publica (continuagao)

'CRITERIO | COLETAE ' FORMA DE INDICE LIMPEZA FORMA DE INDIC
i H Ve z
SERVICO ' DESTINAC ' CALCULO SNIS PUBLICA CALCULO "ESNIS
'AORSD (NUMER (NUM
i 0) ERO)
3 Generalidade Coletaem » Comunidades Nao » Cobertura » Extenséode
comunidad - carentes com da varri¢ao. ruas varridas no
es ~ servicos de ano/extensao de
carentes coleta/total de total de ruas
comunidades pavimentadas na
carentes do zona urbana*100
municipio*100 (%) (%)
» Taxade » Populagao total Sim (1I016)  Cobertura » Area dos pontos
cobertura atendida da com
de coleta declarada/populag poda/capina poda/capinagao
de RSD a0 total*100 (%) ¢cao realizados/ total
regular/mé da area
] planejada para
poda e
capinag¢ao*100
(%)

» Cobertua da Pontos limpos

limpeza de ano/pontos do
bueiros Plano de
Limpeza de

Bueiros*100 (%)
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Quadro 37 Indicadores de Desempenho (continuagao)
CRITERIO , COLETAE _ : FORMA DE INDICE LIMPEZA FORMA DE  INDICE
‘SERVICO | DESTINAGAO | CALCULO SNIS PUBLICA ‘CALCULO { SNIS
: | RSD ! (NUME , (NUME
i RO) :RO)
4 Eficiéncia » Geragdoper Massade RSD Sim » Produtividade  Total ruas varridas  Sim
capita coletada (regular (1022) do varredor més/2/nimero de . (1044)
+seletiva) no varredores/26 7
- ano/populagao (km/varredor.dia)
coletada/26*12 (kg
habitante/dia !
Nao
» Produtividade Massade RSD e Sim » Produtividade Total da area
*  dacoleta RSU/ soma de (1018) da capinada no més/
coletores e poda/capinagao numero de
motoristas/26*12 capinadores.26
(Kg/coletor.dia) (m2/trabalhador.dia) - Sim
(1048)
» Extensdo anual Extens&o total de
» %populagdo Massa coletado pela  Sim varrida per sarjetas varridas Sim
© atendida pela seletiva/massa (1053) capita ano/populacédo (1026)
coleta seletiva coletada regular + urbana.312
seletiva*100 (%) (km/habitante.dia)

» FEficienciada Massa total triada/

triagem Massa de RSD Nao » Taxadecoleta Massaanualtotal
coletada pela prefeitura  de RCC coletado Sim)
seletiva*100(%) de RCC pela prefeitura/ 1036)
Massa anual total
de RSU+RSD*100
» Rendimento  Quantidade de (%)
funcionalna  empregados Sim » Taxade
limpeza (prefeitura e (1001) geragio de RSS coletado pela
contratados) na RSS nos Prefeitura.ano/popul
‘ limpeza proprios agdo urbana . 312
publica/populagéo municipais (kg/habitante.dia)
urbana(empregados/h
abitante)
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Quadro 37 Indicadores de Desempenho (continuagao)
'CRITERIO |COLETAE _ | FORMA DE 'INDICE - LIMPEZA - FORMA DE . INDICE
SERVICO | DESTINAGAO |CALCULO . SNIS PUBLICA CALCULO - SNIS
| RSD . (NUME i (NUME
i ; RO) i RO)
5Seguranga » Seguranga do ' Acidentes/Incidentes  Nao Segurangado  Acidentes com Nao
* Municipe ‘ com municipes ‘ Municipe municipes nas
durante a coleta de quanto aos atividades de poda,
RSD/més (no/més) servigos de capinagao, limpeza
‘ limpeza publica ' de feiras e varrigo,
» Incomodo Soma das Nao e coleta de RCC
+ causado ‘ reclamagoes 9no/més)
pelas ' recebidas na
instalages | CETESB e na PMC
(aterro, . sobre odor da CTR Segurancado - Numero de
central de . Triagem/transbordo e trabalhador na  acidentes a cada Nao
triagem, . ou compostagem/més limpeza urbana- um milhdo de horas -
compostagem : (no/més) coef frequencia trabalhadas pelos
, transbordo trabalhadores na
limpeza urbana
» Impacto Resultados de (prefeitura e
ambiental gualidade de agua Nao contratadas)
subterranea do
Relatdrio anual de
monitoramento de Seguranga do  Dias perdidos em
aguas subterrdneas trabalhador na  cada mil de horas Nao
da CTR entregue a limpeza urbana- trabalhadas. Calculo
CETESB Coef. De considerando que
gravidade dos  cada trabalhador
» Seguranga do Numero de acidentes trabalhadores  (prefeitura e
trabalhador a cada um milhdo de  Nao contratadas) esta 8h
na coleta- horas trabalhadas na empresa,
Coef pelos trabalhadores durante 26 dias/més
frequéncia : na coleta regular e durante 12 meses
- seletiva
» Seguranga Dias perdidos em
do . cada mit de horas
trabalhador trabalhadas Nao
na coleta
Coef. De
gravidade
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Quadro 37 Indicadores de Desempenho (continuacéo)

| COLETAE _
| DESTINACAO
i RSD

ie Idade da frota
média dos

' veiculos
utilizados na
coleta

»|TR da CETESB

para o Aterro
CTR

e Eficiéncia da
triagem e coleta
seletiva

» Rendimento da
triagem

» Rendimento
compostagem

| FORMA DE
| CALCULO

- Média de idade dos
- caminhoes coletores

(anos)

Indice publicado no
site CETESB

Reciclaveis
comercializados do
RSD/total de RSD
coletado*100

(%)

Rejeito/massa de
residuos
recebidomes*100
(%)

Composto
comercializado/resid
uo organico
processado*100 (%)

 INDICE
SNIS
(NUME

RO)

Nao

Nao

Sim
(1031)

LIMPEZA
PUBLICA

¢ [dade média
dos veiculos
utilizados na
limpeza
contratadas

o Idade média
dos veiculos
utilizados na
limpeza
prefeitura

o Eficiéncia
compostagem

¢ Rejeito de
compostagem

Mconsult

estudos e projetos ambientais

FORMA DE
CALCULO

Soma da idade de
cada veiculo
utilizado pelas
contratadas para
servigo de limpeza

'INDICE
'SNIS

' (NUME
‘RO)

Nao

urbana/ nimero total

(anos)

Soma da idade de
cada veiculo
utilizado pela PMC
para servigo de
limpeza urbana/
numero total (anos)

Massa de residuos
de poda/capinagao e
de feira composta
dos/massa total
gerada*100 (%)

Massa de residuos
da compostagem
enviados para
aterro/massa total
compostada*100(%)

Nao
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Quadro 37 Indicadores de Desempenho (continuagéao)

 COLETAE _ )
. DESTINAGAO | CALCULO

RSD

o Reclamacgoe
s més sobre
coleta

o Graude
satisfacao
com o
servigo de
coleta
anual/bairro

i

FORMA DE

Soma de
: reclamagdes

recebidas pela

“ ouvidoria, SMOPP e
' Gabinete durante o

“més relativas a coleta

de RSD(no/més)

- Resultado de
- pesquisa de

qualidade feita

anualmente junto aos

municipes por bairro
(%)

SNIS
(NUME

RO)

Nao

Nao

"INDICE LIMPEZA

PUBLICA

» Grau de
satisfacdo com a
varricao da rua
por bairro

» Grau de
satisfagdo com a
limpeza da rua

» Reclamacgdes
mensais sobre
varri¢ao, poda,
capinagao, lixo em
terreno baldio

[ ]
mgonsult

estudos e projetos ambientais

FORMA DE
CALCULO

Resultado de
pesquisa de
qualidade feita
anualmente junto
aos municipes por
bairro (%)

Resultado de
pesquisa de
qualidade feita
anualmente junto
aos municipes por
bairro (%)

Soma de
reclamagoes
recebidas pela
ouvidoria, SMOPP
e Gabinete durante
0 més relativas a
limpeza urbana
{no/més)

Ve

' INDICE
'SNIS

. (NOME
' RO)

Nao
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Quadro 37 Indicadores de Desempenho (continuagéo)

| COLETAE _
| DESTINAGAO
' RSD

. Fragado dos
gastos com
limpeza publica -

e Gastos com
terceirizagéo
do servigo

.o Gastos
unitarios da
limpeza publica :

o Receita com
residuos

' FORMA DE
' CALCcuLO

Despesas totais com
manejo
RSU/despesas
correntes da
PMC*100 (%)

. Despesa da PMC

com empresas
contratadas/despesa
total com manejo
RSU*100 (%)

Despesa total da
prefeitura com
limpeza
publica/populagéo
urbana.365
(R$/habitante.dia)

Total recebido no ano
(taxas e servigos) da
limpeza/pop. Urbana
(R$/habitante.dia)

CONSORCIO PLANESAN

INDICE LIMPEZA

SNIS PUBLICA

(NUME

RO)

Sim o Terceirizagdo da

(1003) varricao

Sim

(1004) o Terceirizagao de
outros servigos

Sim

(1006)

Sim

(1005)

mconsult

estudos e projetos ambientais

FORMA DE . INDICE
CALCULO - SNIS
- (NUME
<RO)
Despesa com Sim
empresa (10486)
contratadas para
varrigao/despesa
da PMC com
RSU*100 (%)
Despesa com poda
e capinagao e Nao
servigos
gerais/despesas
PMC com
RSU*100 (%)
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12 PLANO DE EMERGENCIA

12.1 EMERGENCIAS PREVISTAS

Com base na experiéncia sobre problemas na gestdo de residuos, foram estabelecidas as
situagdes que devem ser cobertas por este plano. O foco sdo as emergéncias relativas a
coleta do residuo sdlido urbano, pois é o servigo cuja interrupgao causa incémodos e riscos a

saude publica. Dentro das situagdes possiveis destacam-se:

1) Interrupgdo da coleta por paralisagao dos garis;
2) Excesso de chuva ou problemas operacionais, que impecam recebimento no aterro;

3) Acidente natural (enchente por exemplo), que produza uma geracéo de grandes

volumes de residuos em curtos espaco de tempo.

12.2 ACOES POSSIVEIS

12.2.1 Interrupcao da Coleta por Paralisagcao dos Garis

Haveria necessidade de se estabelecer circuitos e entidades prioritarias (hospitais e escolas)
para se efetuar a coleta, bem como diminuir a frequéncia de coleta. A coleta poderia utilizar
a equipe da PMMC para dirigir os veiculos e coletar residuos. No entanto, a operagao do
caminhdo coletor tem particularidades operacionais. Uma sugestao seria treinar alguns
motoristas na sua operacéo, de forma que se houver problema com um deles o outro passa
a dirigir este tipo veiculo. Caso haja problemas com este motorista adicional, utilizar caminhao
cagamba convencional na coleta. Neste caso, é importante que haja documentagao formal
sobre os roteiros de coleta de forma a informar aos motoristas substitutos o percurso a ser’

feito. Este material tem que estar com a Secretaria Gestora do contrato.

12.2.2 Excesso de Chuva ou Problemas Operacionais no Aterro que Impecam o

Recebimento de Residuos

A PMMC deve possuir aterros alternativos, ou seja, se houver problemas operacionais com

um aterro, o residuo deve ser transportado para outro.
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12.2.3 Acidente Natural que Gere uma Quantidade Muito Grande de Residuos

Esta situacdo compreende dois problemas: o primeiro é a retirada dos residuos do local onde
se encontra, pois se esta em grande quantidade havera necessidade de um grande numero
de pessoas e equipamentos para remogéo e limpeza. O outro € onde colocar este grande

volume.

Quanto a primeira questdo, havera necessidade de um planejamento prévio das agdes no-
sentido de alocar recursos adequados e estabelecer uma sequencia de locais a serem limpos.
Para isto, a equipe da Defesa Civil devera planejar e coordenar a execugéo dos trabalhos de
limpeza. Esta equipe devera ter poderes para requisitar equipamentos de outras secretarias
para O servigo, ou mesmo contratar, em regime de emergéncia, uma empresa para a

execucao deste trabalho.

Quanto a destinagdo, o melhor local é o aterro. Esta é uma caracteristica da tecnologia do
aterro, que comporta cargas de chogue com alguma facilidade. Também haveré necessidade
de planejamento sobre o local do terreno que deve ser utilizado para a deposicao do residuo
da emergéncia (o aconselhavel é que seja fora da frente de trabalho atual). Havera

necessidade de equipamentos adicionais como trator.

12.3 COORDENACAO DAS AGOES E RESPONSAVEL PELA
COMUNICACAO

Em qualquer uma das situagbes de emergéncia acima, o coordenador das agoes de
emergéncia deve ser o secretario que for o gestor dos contratos de limpeza. Ele também sera

o responsavel pela comunicagdo com o publico.

O coordenador geral pode nomear um coordenador executivo para implantagao e execugao

das agdes necessarias.

12.4 ACOES PREVENTIVAS DE PLANEJAMENTO

Para implantagéo do plano deve-se:
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1) Treinar motoristas e coletores para operar o caminhao coletor, bem como nos roteiros de

coleta;
2) Estabelecer de forma grafica os roteiros de coleta;

4) Estabelecer formalmente aterros alternativos, que possam, em emergéncias, receber

grandes volumes de residuos;

5) Estabelecer em conjunto com a defesa civil Planos de Agao de Controle de Emergéncias. -
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13 EQUIPE TECNICA
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5. SISTEMAS E SERVICOS DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS URBANAS

DIAGNOSTICO

5.1. CONCEITUAGAO

A urbanizacao interfere no escoamento superficial das aguas pluviais ao implantar obras para
transposicao de um corpo d’agua, ao ocupar parcelas das planicies de inundagao dos rios, ao

impermeabilizar o solo dos lotes urbanos, ao pavimentar e drenar o sistema viario, etc.

Estas agOes causam o aumento quantitativo da vazao de escoamento superficial, que pode
ser cerca de 10 vezes superior a situag@o natural, sendo que todos 0s Novos pressupostos
indicam para diretrizes que novos empreendimentos ndao podem agravar o escoamento das

aguas pluviais a jusante.

Por outro lado, o poder publico municipal exerce sua autoridade para legislar o adensamento
e a expansdo urbana, e com isso abre-se uma possibilidade de associar a atuacao do
municipio no controle das enchentes e dos deslizamentos, com a forma de uso e ocupagao

do solo mais adequada nas bacias.

Objetiva-se, desta forma, abandonar a diretriz mais usual de desenvolvimento e controle dos
impactos quantitativos na drenagem, baseada no conceito de transferir a agua pluvial para
jusante, pois a consequéncia imediata dos projetos baseados neste conceito € o aumento das
inundagdes e erosdes. Ao contrario dessa diretriz ja superada, as medidas de controle adotam
novos pressupostos para gestdo dos sistemas e servigos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, com medidas de controle na fonte ou nos lotes, nas encostas ingremes e
erodiveis, nos sistemas de drenagem a nivel de quadras e solugbes de preservagao da

morfologia fluvial e dreas lindeiras para os rios urbanos.
Desta forma, este diagnodstico do sistema de drenagem adota os seguintes objetivos
especificos:

e Os novos empreendimentos urbanos ndo podem transferir seus problemas de

enchentes para jusante;

e O planejamento e controle dos impactos de enchentes e deslizamentos devem ser

propostos e implantados considerando a bacia hidrografica correspondente;

¢ O planejamento do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais deve estar

totalmente integrado ao Plano Diretor e Lei de Zoneamento do municipio.
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Destaca-se no desenvolvimento deste diagndstico a prevaléncia das medidas nao estruturais,
principalmente a legislagdo, enquanto medidas estruturais, especialmente obras, devem estar

associadas em cada uma das sub-bacias urbana do municipio.

Como partidos de analise e proposigdes abaixo estdo conceitos fundamentais em uma nova

visdo da drenagem.

5.1.1. Agua pluvial como recurso hidrico, recurso natural e possibilidade de reuso.

A bacia do Alto Tieté caracteriza-se pela escassez de recursos hidricos ao se considerar as
necessidades de agua de uma regido metropolitana com a sua complexidade. Desta forma, a
utilizacdo da agua pluvial inscreve-se como uma necessidade para a sustentabilidade
ambiental desta regido e assim, esta constatagéo aplica-se tambem ao municipio de Caieiras,
permitindo afirmar que agua pluvial deva constituir-se em um recurso passivel de utilizagao

para toda a populagao residente no municipio.

5.1.2. Renaturalizagao

Desde a década de 1960 de forma incipiente e atualmente de forma extensiva, multiplicam-
se exemplos de “renaturalizagdo” nas cidades principais de inumeros paises, que
correspondem & recuperagao e a reinser¢éo do ciclo qualitativo e quantitativo da agua ao
ritmo cotidiano da vida nas cidades, com resultados extremamente bem sucedidos de
recuperagao de bairros e melhoria das condigdes de vida da populagao nestes locais. O que
se constata genericamente é um esforgo de concepgao dos sistemas de drenagem a partir de

interpretagdes locais da diretriz “renaturalizagao”.

Dentre os milhares de exemplos de renaturalizagdo implantados em vérias cidades pelo

mundo, pode-se ressaltar o caso do rio Cheonggyecheon, em Seul.

52. PROPOSTA DE ORGANIZAGCAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO
MUNICIPIO DE CAIEIRAS

A proposta de organizag&o das bacias hidrogréficas, cursos e corpos d’agua do Municipio de
Caieiras leva em consideracao, inicialmente, que Caieiras recebe o Rio Juqueri apds este rio
ser revertido para a Regidao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), ao ser utilizado como
manancial pela Sabesp como parte do Sistema Cantareira. A vazao remanescente deste Rio
Juqueri a jusante da Barragem Paiva Castro ¢ definida por outorga do DAEE em minima de

1m%s e maxima dependendo das regras operacionais da Barragem.
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O Rio Juqueri, apds a Barragem, percorre o Municipio de Franco da Rocha antes de adentrar
o territério do Municipio de Caieiras, destacando-se neste trecho as contribui¢des das bacias
do Ribeirdo Eusébio (e seus afluentes Tapera Grande e Agua Vermelha) e da bacia do
Ribeirao Itaim, afluente da margem direita do Rio Juqueri, em cujas bacias esta localizado o

Municipio de Francisco Morato.

Em Caieiras o Rio Juqueri percorre um trecho de cerca de 6 km em que ambas as margens

deste rio estdo localizadas no municipio.

Na divisa entre o Municipios de Caieiras e de Sdo Paulo situa-se trecho de cerca de 12 km
do Rio Juqueri em que apenas a margem direita do rio esta localizada em Caieiras; ressalte-
se a existéncia da Barragem da Industria M.D.Nicolaus situada cerca de 200 m apds a foz do

Ribeirao Pinheirinho.

5.2.1. Drenagem direta ao fundo de vale do Rio Juqueri: As bacias que drenam
diretamente para o fundo de vale do Rio Juqueri foram, por forga do processo de urbanizagao
do municipio, protegidas em sua margem esquerda pelos trilhos da estrada de ferro hoje
operada pela CPTM. Na margem direita, parte do fundo de vale também ¢ protegida pela
localizagdo da SP 332 (Estrada Velha de Campinas). Embora uma grande parte deste fundo
de vale esteja ocupado por industrias, a situagdo atual permite que o zoneamento do
municipio estabelega, para essa regido, um zoneamento especifico identificado como Zona

Especial de Protecdo Ambiental e Recursos Hidricos do Rio Jugueri (ZEPARH 5).

Este zoneamento foi interpretado como uma possibilidade de implantagao gradual de Parque

Ecolégico do Rio Juqueri, estando atualmente na etapa de projeto de uma primeira etapa.

A partir deste fundo de vale principal do Rio Juqueri, situado no municipio de Caieiras, adotou-
se uma identificagdo alfanumérica com JQ significando o nome do rio principal e dois digitos
numéricos identificando a ordem de montante para jusante dos afluentes com numeros pares

na margem direita do rio Juqueri € nUmeros impares na sua margem esquerda.
Desta forma, a organizagao proposta dos cursos d’agua € a seguinte:

JQO1: Cérrego da Coldnia, afluente da margem esquerda do Rio Juqueri, situado na divisa
com o Municipio de Franco da Rocha, cuja bacia hidrografica esta parcialmente contida no
Parque Estadual do Juquery, sendo que a margem esquerda deste corrego esta urbanizada

(Jardim Novos Rumos).

JQ02: Este coérrego, afluente da margem direita do Rio Juqueri, tem sua bacia ocupada em

sua varzea pela SP 332 (Estrada Velha de Campinas). Além disso, pela extensao e
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complexidade desta bacia, optou-se por separa-la em duas sub-bacias: JQ02-1 e JQO2-II,

abaixo descritas:

JQO02-I: Este curso d’agua é denominado sucessivamente Corrego da Hering, Olhos
d’agua ou Tanque Velho: desagua no Cérrego dos Abreus, divisa com o municipio de
Franco da Rocha, tem lagoa na sua parte intermediaria e é afluente da margem direita
do Rio Juqueri. Na parte de montante da bacia esta localizado o CTR-Centro de
Tratamento de Residuos:; o chorume deste Centro de Tratamento € transportado e
tratado pela Sabesp/M na ETE Barueri. No trecho a jusante do CTR, e montante de
lagoa, este curso d’agua recebe esgoto de Conjunto Residencial situado em Franco da
Rocha, enquanto na margem oposta, em Caieiras, esta localizado Conjunto
Habitacional do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV).

JQ02-1I: Este corrego esta localizado na marginal da Avenida Armando Cestini, sendo
por isso denominado cérrego desta avenida. A PMC planeja a implantag&o, prevista no
Plano Diretor no municipio, de extensao desta avenida até a Rodovia dos Bandeirantes.
Segundo avaliag@o preliminar em visita ao local, constata-se que existiriam problemas
ambientais em ocupar estas areas por serem Areas de Preservacdo Permanente (APP),
sendo que as alternativas que evitariam este problema ambiental revelam-se muito

onerosas.

JQ03: Ribeirdao Crisciuima, afluente da margem esquerda do Rio Juqueri, com varzea extensa
(Baixada do S&o Francisco), onde casas estdo situadas em areas inundaveis e onde esta
localizado o velédromo. Ressalta-se que cerca de 30% da bacia pertence ao Parque Estadual
do Juquery. Este curso d’agua cruza a Linha 7 Rubi da CPTM em tubos implantados pela
propria CPTM, os quais, segundo avaliagdo hidrolégica e hidraulica, nao permitem o

escoamento das vazdes de cheias medianamente criticas.

JQ04: Bacia Dois Corregos, afluente da margem direita do Rio Juqueri, intensamente
urbanizada, onde se localizam os bairros Vila Gertrudes, Vila Miraval com nascente de
importancia histérica e parcialmente Vila Sdo Jodo. No seu trecho de jusante, junto a varzea
do Rio Juqueri, esta bacia recebe trecho da SP 332 (Estrada Velha de Campinas).

JQO5 — Cérrego da Avenida dos Estudantes, afluente da margem esquerda do Rio Juqueri,
onde se localiza o nucleo urbano central da Cidade de Caieiras. Segundo informagbes da
coordenacéo do Plano pela Prefeitura, este cérrego foi totalmente canalizado desde a década

de 1970, com projeto de ampliagéo da sua travessia sob a faixa da CPTM.
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JQ06: Corrego Barreirinho, afluente da margem direita do Rio Juqueri, com ocupagao
rarefeita, sem interferéncias antrépicas significativas. Destaguem-se 0s potenciais de associar

esta bacia com eventuais propostas relativas ao fundo de Vale do Rio Juqueri.

JQO7: Ribeirao do Cavalheiro, afluente da margem esquerda do Rio Juqueri, com bacia
hidrografica extensa (cerca de 13 km?), delimitada pelos viarios da SP 332 na sua parte sul e
pela Av. Dr. Olindo Dartora no seu divisor norte. Nesta bacia estao previstos quatro (4)
reservatérios para contengéo de enchentes, sendo trés (3) em afluentes, com outorga ja

expedida pelo DAEE, e um (1) em seu medio curso, com outorga em processo de analise pelo

DAEE.

O curso d’agua Ribeirdo do Cavalheiro cruza a Linha 7 Rubi da CPTM em 2 tubos de 3 m de
diametro, implantados pela CPTM; segundo avaliagdo hidroldgica e hidraulica, estas
estruturas ndo permitem o escoamento das vazbes de cheias medianamente criticas.
Ressalte-se que nesta bacia, por diretrizes do Plano Diretor, pela previsao de sistema viario
estrutural na direcéo leste - oeste do municipio e por projetos de loteamentos de grande porte
previstos, o adensamento, que ja se verifica no Bairro Laranjeiras, devera intensificar-se,
merecendo por isso, grande atengdo neste plano pelas consequéncias de sobrecarga nos
dutos sob os trilhos da CPTM. Destaque-se também, a jusante do Portal das Laranjeiras, uma

extensa varzea inundavel no préprio Ribeirao do Cavalheiro e em afluente da margem

esquerda.

JQO08: Ribeirdao da Avenida Bom Sucesso Leste (ou Ribeirao do Monjolinho), afluente da
margem direita do Rio Juqueri, com bacia situada totalmente no Municipio de Caieiras, onde
esta situada a CMPC, com reservatério utilizado como manancial desta industria, denominado
“Tancao”. Ao longo desta bacia esta prevista a continuidade do eixo viario estrutural leste -
oeste previsto no Plano Diretor, interligando-se e em continuidade com o trecho a ser
implantado na bacia do Ribeirao do Cavalheiro. Na parte de montante desta bacia JQO8
também esta prevista a localizagao do empreendimento Aeroporto de Caieiras, que podera
ocupar inclusive area da bacia hidrogréfica vizinha, de cérrego proximo da Avenida Bom

Sucesso Oeste, que drena para o Municipio de Cajamar.

A situacédo do lago da CMPC (Tancéo), destacado na imagem a seguir, devera ser avaliada
em relacdo as vazdes de cheias decorrentes da confirmagédo da implantagdo do novo
empreendimento do aeroporto, o qual, se confirmado, devera impermeabilizar
significativamente a bacia hidrografica, aumentando as vazdes de escoamento superficial e

tornando mais vulneravel a situacdo deste manancial industrial. Se for confirmado este
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empreendimento, esta andlise deverd ser repetida para a bacia a oeste que drena para

Cajamar, pelos mesmos motivos.

Figura 5.2.1. Localizacdo “Tancéo” (fonte: Google)

JQ09: Cérrego da Rua Devanir Nunes Teodoro, afluente da margem esquerda do rio Juqueri,
localizado na Etapa IV do empreendimento Nova Caieiras, com lagoa situada na varzea do
Rio Juqueri, entre os trilhos da CPTM e o leito menor do Rio. Segundo informagdes coletadas
junto & coordenag&o do Plano junto a Prefeitura, ndo se constatam problemas significativos

na transposicao deste cérrego sob os trilhos da CPTM.

JQ10: Cérrego da Mata, afluente da margem direita do Rio Juqueri, com ocupagéo rarefeita,
sem interferéncias antrdpicas significativas. Destacam-se o0s potenciais de associar esta bacia
com eventuais propostas relativas a implantagéo de Parque Ecoldgico no fundo de Vale do

Rio Juqueri.

JQ11: Ribeirdo Pinheirinho, afluente da margem esquerda do Rio Juqueri, com cabeceiras
situadas no Municipio de Caieiras e cerca de 6 km do seu curso restante localizado na divisa

com Municipio de Sao Paulo, Bairro de Perus. Seu divisor norte é ocupado pela SP 332
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(Estada Velha de Campinas) no limite com a bacia do Ribeirao Cavalheiro, aonde se verifica

um processo de erosao significativo.

JQ12 subdivididas de | a X sub-bacias: Na divisa entre o Municipios de Caieiras e de Sao
Paulo situa-se trecho de cerca de 12 km do Rio Juqueri em que dez (10) sub-bacias da
margem direita do rio, de pequena area de drenagem, estao localizadas em Caieiras, com
zoneamento destinado para industria e comércio sustentaveis; ressalte-se a existéncia nas
imediagdes das sub-bacias JQ12-I, Il e Il da Barragem da Industria M.D.Nicolaus, situada

cerca de 200 m ap6s a foz do Ribeirdo Pinheirinho no Rio Juqueri.

Cérregos afluentes ao Ribeirdao Santa Inés, situados em Area de Protecdao de
Mananciais (APM) da RMSP: Estas bacias estdo submetidas a legislagao estadual de
protecdo aos mananciais de interesse da RMSP, sendo que a participagao da Prefeitura
Municipal de Caieiras, portanto, deve ser compatibilizada com as diretrizes estaduais, tal
como foi estabelecido pelo Plano Diretor e Lei de Zoneamento. Ressalte-se que um conjunto
grande de loteamentos drena, em sua maior parte, para a bacia hidrografica do reservatdrio
Aguas Claras, constituinte do Sistema Cantareira, operado pela Sabesp. Destaque-se ainda
o loteamento Alpes de Caieiras, que drena diretamente para o Ribeirdo Santa Inés, através

da bacia do Coérrego do Engenho.
Cérregos que drenam para o municipio de Cajamar:

e Corrego do Parque Genioli: este cdrrego, a noroeste do municipio de Caieiras, € contiguo
a Rodovia dos Bandeirantes, destacando-se que no limite do municipio de Caieiras com
o municipio de Cajamar verifica-se um processo de ocupagao urbana intenso em uma
faixa situada entre a Rodovia Anhanguera e a Rodovia dos Bandeirantes.

e Coérrego da Avenida Bom Sucesso Oeste ou Cdrrego Itaim: este corrego com cabeceiras
no municipio de Caieiras e que drena para Cajamar pode receber o empreendimento

Aeroporto, com impactos na drenagem superficial que deverao ser avaliados.

Para uma visualizagdo do conjunto dessas bacias urbanas, com a identificagdo de cada uma,
foi elaborado o Mapa Sub-bacias Hidrograficas do Rio Juqueri, impresso em formato AO -
ANEXO 6.

53. MAPA GERAL DAS BACIAS DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS

Para visualizacao do conjunto de bacias hidrograficas do Municipio de Caieiras e das diversas

bacias intermunicipais limitrofes, foi preparado, a partir das informagdes dos itens 5.1 e 5.2
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anteriores, 0 Mapa Geral das Bacias do Municipio de Caieiras em escala 1:20.000 (ANEXO
7), que permite uma visdo agregada dos diversos conjuntos de bacias situadas no territério
do Municipio de Caieiras, acrescentando também as bacias dos quatro (4) municipios vizinhos
limitrofes: Franco da Rocha ao norte, Mairipora a leste, Cajamar a oeste e Sdo Paulo ao sul

e a bacia de Francisco Morato, municipio vizinho, mas n&o limitrofe.

Este Mapa, transcrito a seguir e apresentado em copia (ANEXO 7), objetiva fornecer uma
informacdo geral das bacias hidrogréficas de Caieiras, com grandes areas agregadas

identificadas como:

. A - bacias municipais contribuintes da margem direita ao Rio Juqueri situadas
integralmente no Municipio, ou seja, JQ-02 sub-bacia Il, JQ04, JQ06, JQO8, JQ10 e JQ12 com

sub-bacias | a X;

. B - bacias municipais contribuintes da margem esquerda do Rio Juqueri situadas
integralmente no Municipio, ou seja, JQ03, JQOS, JQO07 e JQO9;

. C - bacias intermunicipais contribuintes ao fundo de vale do Rio Juqueri situadas

parcialmente no Municipio, ou seja, JQ01, JQ02-sub-bacia | e JQ11;

° D - bacias a montante do Municipio de Caieiras situadas integralmente em municipios
vizinhos:

o) Bacia do Rio Jugueri a montante da Barragem Paiva Castro;

o Bacia do Ribeirdo Eusébio até sua foz no Rio Juqueri;

o Bacia do Rio Juqueri, a jusante da Barragem Paiva Castro e do Ribeirdo Eusébio, até

a foz do Cérrego dos Abreus/Tanque Velho/Av. Armando Cestini.
. E - bacias com cabeceiras em Caieiras e contribuintes ao Municipio de Cajamar;

. F - bacias em Area de Protec&o aos Mananciais da Regido Meropolitana de S&o Paulo
(RMSP) e contribuintes ao Ribeirdo Santa Inés, afluente ao Brago Santa Inés do Reservatorio

da Barragem Paiva Castro.

Cada um destes agregados de bacias hidrograficas implica na existéncia de um conjunto de
entidades que a Prefeitura Municipal de Caieiras terd que dialogar permanentemente, através
de setor especifico da sua estrutura administrativa incumbido da gestdao e ampliagao dos

sistemas e servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.
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Figura 5.3.1. Imagem Anexo 7 - Mapa Geral das Bacias do Municipio de Caieiras

5.4, COMPATIBILIDADE DO DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE DRENAGEM E
MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS COM PLANOS MUNICIPAIS, PLANOS DE
RECURSOS HIiDRICOS E BACIAS HIDROGRAFICAS E PROJETOS AFETOS A
DRENAGEM URBANA

O municipio de Caieiras insere-se na porgdo do trecho médio do Rio Juqueri, a jusante da
barragem Paiva Castro e estd condicionado a diversos aspectos relacionados as
competéncias de regulamentagéo estaduais, aos préprios condicionantes de sustentabilidade

do seu territério e as normas proprias definidas em legisiag&o municipal.

Destacam-se diversos planos mais recentes, mas merece atengdo o Plano Diretor de
Drenagem entre a Barragem Paiva Castro e a Barragem M. D. Nicolaus, elaborado pela
EMPLASA na década de 1980, que estabelece o territério onde todas as questdes
relacionadas ao escoamento das dguas pluviais estao associadas. Desta forma torna-se de

maior importancia que haja uma completa integracéo das a¢des dos municipios de Francisco
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Morato, Franco da Rocha e Caieiras, com a atuagdo da Sabesp como responsavel pela

operacgao da Barragem Paiva Castro.

Em relagdo aos planos mais recentes, merece atengao a lei do Plano Diretor de Caieiras
(CAIEIRAS P. M., 2012), a Lei de Zoneamento (CAIEIRAS P. M., 2012) e 0 Plano de Municipal
Reducao de Risco (CAIERIAS, 2013).

Em relacdo a agdo cotidiana da Administragdo Municipal em atuar permanentemente
objetivando considerar o sistema de drenagem como um elemento estruturador do
desenvolvimento urbano do municipio, merece atengdo especial a varzea do Rio Juqueri, a
montante do municipio, as varzeas situadas no territério municipal e as bacias municipais que
drenam diretamente ao fundo de vale, especialmente a Bacia do Ribeirdo do Cavalheiro (com
trés barramentos em afluentes outorgados pelo DAEE (DAEE, 2013) e um projeto basico de
barragem de amortecimento de cheias em seu curso principal) e a Bacia do Ribeirao do Bom

Sucesso Leste (Ribeirao Monjolinho).
A seguir, estdo descritas as principais caracteristicas e propostas destes planos e projetos,

com os sistemas e servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais do municipio.

5.4.1. Plano Diretor de drenagem da Bacia do Juqueri, da barragem M. D. Nicolaus
até a Barragem Paiva Castro da Sabesp (Emplasa/1980)

Em 1979, a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA) elaborou um Plano
Diretor de Drenagem para o Rio Juqueri e o Ribeirdo Eusébio nos trechos situados no
municipio de Franco da Rocha, ampliando posteriormente os estudos para incorporar 0s
municipios de Francisco Morato, Caieiras e Cajamar.

Este estudo posterior foi concluido em 1984, no &mbito de um programa emergencial de
controle de enchentes na Regido Metropolitana de Sao Paulo, e propde os seguintes objetivos

principais:
e Preservagao de varzeas,

e Execucdo de obras estruturais localizadas em areas que possuam problemas de

inundagoes;
e Manutencao e areas permeaveis na bacia,
e Restrigdes a urbanizagéo das regidoes com altas declividades;

e Integracio dos diferentes 6rgaos que atuam no sistema de drenagem da regiao.
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5.4.2. Plano Diretor de Caieiras (Lei Complementar n° 4.538 de 23 de margo de 2012)
A Lei Complementar n° 4.538, de 23 de margo de 2012, dispde sobre a revisao do Plano
Diretor do Municipio de Caieiras, nos termos da Lei Federal n° 10.257, de 2001, Estatuto da
Cidade e estabelece diversas diretrizes e instrumentos referentes aos sistemas e servigos de

drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas em Caieiras.

Em seu Artigo 32, a LC 4538/2012 dispde sobre a definicdo de Saneamento Basico, ou
Saneamento Ambiental de acordo com a Lei Federal n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007, como
o conjunto de servigos, infraestrutura e instalagdes operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo de &aguas pluviais. Este ultimo é definido como o “conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e

disposicéo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas”.

Ja no Artigo 35 da mesma lei municipal, sdo descritos os objetivos para 0 Saneamento Basico
em Caieiras, onde vale destacar a implantagao de planejamento, cuja principal agao
estratégica, referente a drenagem ¢ a elaboragao de Plano Municipal de Drenagem Urbana,
considerando o potencial de utilizacdo do Sistema de Parques e Areas Verdes como elemento

de Drenagem Urbana.

5.4.3. Lei de zoneamento, parcelamento, uso e ocupacgéao do solo (Lei n° 4.546 de 05
de junho de 2012).

Este diagnostico considera relevantes todas as disposi¢oes constantes da Lei de
Zoneamento, referentes ao sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e
tornadas operacionais pela administragdo municipal no estagio de desenvolvimento em que
se encontra o municipio de Caieiras, considerando especialmente as diretrizes de
adensamento que estédo contidas na LC 4.538/2012 e os empreendimentos de impacto que
solicitario severamente o sistema de cursos e corpos d’agua anteriormente listados e

organizados.

Desta forma, este diagnéstico destaca da Lei de Zoneamento os seguintes artigos vigentes
que deverao orientar a elaboracao de propostas de drenagem e manejo de aguas pluviais

urbanas deste Plano Municipal de Saneamento Basico.

Do Titulo It - Do Zoneamento, Uso e Ocupacgao do Solo, destaca-se o Artigo 58 que estabelece
para o fundo de vale do Rio Juqueri a classificacdo como Zona Especial de Protegéo

Ambiental e Recursos Hidricos (ZEPARH 5), que tem como objetivos promover a protecéao e
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preservacdo de fragmentos de mata nativa e mata ciliar, e proibir usos residenciais, nao

residenciais e mistos.

Embora uma grande parte deste fundo de vale esteja ocupado por industrias, a situagao atual
permitiu que a Lei de Zoneamento do municipio estabelecesse, para essa regiao, um
zoneamento especifico (ZEPARH 5). Este zoneamento pode ser claramente interpretado por
este diagnostico como uma possibilidade de implantagao gradual de Parque Ecolégico do Rio

Juqueri, a ser verificado em sua viabilidade na etapa de proposi¢des deste plano.

No Titulo IV — Do Parcelamento do Solo, destaca-se o Artigo 99, que em seu inciso 5 define
a infraestrutura basica para fins de parcelamento como sendo: sistema viario, os
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, a iluminagéo publica e as redes

de esgoto sanitario, abastecimento de dgua potavel e de energia elétrica publica domiciliar.

No Capitulo Il — Dos Sistemas Viarios Dos Novos Loteamentos, do mesmo titulo destacam-
se os Artigos 106 e 108 para o estabelecimento de exigéncias de dispositivos de captagdo e
escoamento de aguas pluviais e sistema de drenagem para vielas de transito de pedestres ou

para escoamento de aguas pluviais.

Ainda no Titulo |V destaca-se o Artigo 112, do Capitulo lll — Das Areas Verdes, Institucionais
e nao Edificaveis, com reserva de faixa nao edificavel destinada a equipamentos urbanos
inclusive coleta de aguas pluviais sendo de 15m ao longo de aguas correntes e dormentes e

com raio minimo de 50m das nascentes.

Do capitulo IV — Da Aprovagdo do Loteamento e Desmembramento, merecem especial
atengéo os Artigos 114, 117 e 122 que estabelecem obrigagbes do empreendimento que se
propde a lotear e desmembrar uma gleba, sendo exigidos faixas sanitarias (a critério da
Administragdo Municipal), projeto completo e definitivo do escoamento de aguas pluviais em
galerias (de responsabilidade do empreendedor) e compromisso de realizagdo, pelo
empreendedor, de galerias de aguas pluviais, pontes, pontilhdes, bueiros, muros e outras
benfeitorias exigidas para recebimento do competente alvarda do loteamento ou

desmembramento.

5.4.4. Plano Municipal de Reducao de Risco (PMRR), Agosto de 2013.

O Plano Municipal de Redugao de Riscos (PMRR) foi desenvolvido pela Prefeitura Municipal
de Caieiras com os objetivos de urbanizagao, regularizacao e integragéo de assentamentos
precarios situados no territério municipal, os quais estdo susceptiveis de erosoes,
deslizamento e acidentes com diversos niveis de gravidade. Este diagndstico considera de

especial relevancia que tais areas sejam solucionadas para que os fundos de vale associados
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a cada area de risco ndo sejam assoreados pelo transporte sélido dos sedimentos carreados
destas areas ingremes. Além disso, considera-se que o processo de instabilizagao das
encostas inicia-se pela falta de redes coletoras de esgoto e agrava-se substancialmente pela

maior quantidade de dguas pluviais escoando pelos mesmos percursos.

Este Plano Municipal apoiou-se em trabathos anteriores realizados pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT) e, como resultado final, elenca e hierarquiza um conjunto de areas criticas
do municipio que necessitam de medidas estruturais para reducdo de seus riscos
geotécnicos, além de listar um conjunto de medidas preventivas a serem adotadas para 0s
novos loteamentos e ocupagdes urbanas.

Em sintese, este Plano define catorze (14) areas de risco a seguir listadas:

CAIl-01: Jardim dos Eucaliptos
CAIl-02: Vila Angélica

CAI-03: Parque Genioli / Calcérea / Jardim Maria Luiza
CAIl-04: Vila Rosina

CAI-05: Bairro das Laranjeiras
CAI-06: Jardim Marcelino

CAI-07: Vila dos Pinheiros

CAI-08 e CAI-09: Jardim Vitdria
CAIl-10 e CAI-11: Vila dos Pinheiros
CAl-12: Jardim Marcelino

CAIl-13 e CAI-14: Vila Gertrudes

Para estas catorze (14) areas de risco foram elaboradas propostas para medidas corretivas

com estimativa de orcamento, sendo a qualificagdo de riscos abaixo descriminada:
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Tabela 5.4-1. Localizacao da area de risco e sua intensidade
AREAS REFERENCIAS
RISCO ALTO E MUITO ALTO
CAl-01-01 Rua José Costa / Rua dos Manacas
CAI-03-01 Caminho do Morro
CAI-03-03 Caminho do Morro
CAIl-04-01 Rua Amabile de la Torre (topo da encosta)
CAI-05 Rua Basilio da Gama
CAI-06-03 Rua José Amadeu Simonetti
CAI-10-01 Rua Joao Kiss (Amadeu C. Aguirre)
CAI-13 Rua Antdnio Francisco Leme
RISCO MEDIO
CAI-01-02 Rua José Costa / Rua dos Manacas
CAI-02 Rua Lazia Franco de Camargo
CAI-04-02 Rua Amabile de la Torre
CAI-06-01 Rua José Amadeu Simonetti
CAI-06-02 Rua José Amadeu Simonetti
CAIl-07 Rua Maria Margarete da Cruz
CAI-08 Rua Anita Garibaldi
CAI-10-02 Rua Joao Kiss
CAI-11 Rua Maria Margarete da Cruz (Martins Fontes e
Benedito Zeferino Barbosa)
CAl-12 Rua Ernesto Palande, n° 38
RISCO BAIXO

CAI-09 Rua Anita Garibaldi (Floriano Peixoto)
CAI-14 Rua Antonio Francisco Leme, n° 80

5.4.5. Outorga do DAEE para trés barramentos em afluentes do ribeirao do cavalheiro.

Segundo despacho do superintendente do DAEE de 01 de outubro de 2013, transcrito

parcialmente a seguir, estdo outorgados trés barramentos em afluentes do Ribeirdo do

Cavalheiro com a seguinte descri¢ao:

“(...) ficam aprovados os estudos com interferéncia em recursos hidricos superficiais, de

acordo com o abaixo descrito, com a finalidade lazer, paisagismo e acesso viario, na
Av. Pauliceia, s/no, no municipio de CAIEIRAS, requerida pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAIEIRAS, CNPJ 46.523.064/000178, observadas as disposigbes
legais e regulamentares que disciplinam a matéria. —
Barramento 1 - Afluente do Ribeirdo do Cavalheiro - Coord UTM (Km) - N 7.413,78 - E

325,51 - MC 45; -
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Barramento 2 - Afluente do Ribeirao do Cavalheiro - Coord UTM (Km) - N 7.413,71 - E

325,50 - MC 45; -

Barramento 3 - Afluente do Ribeirdo do Cavalheiro - Coord UTM (Km) - N 7.413,48 - E

325,43 - MC 45;

Travessia Intermediaria 2 Secdo Retangular de concreto com B= 4,00 m e H=2,00 m

- Afluente do Ribeirdo do Cavalheiro - Coord UTM (Km) - N 7.413,79 - E 325,52 - MC

45.1-*
Ressalte-se que estas intervencdes nos cursos d’agua afluentes ao Ribeirao do Cavalheiro
tém funcbes amplas de lazer, paisagismo e acesso viario, e permitem uma conclusao
preliminar, a ser confirmada apés analise dos projetos, que resultarao em regularizagdo das
enchentes na calha principal do Ribeirdo do Cavalheiro e na travessia sob os trilhos da CPTM.
Além disso, o Projeto Basico da Barragem para Amortecimento de Cheias e Canalizagao
Parcial do Ribeirdo do Cavalheiro, elaborado em julho de 2013, devera ser analisado para
verificacdo da influéncia dessas obras em afluentes situados a montante da secao do

barramento projetado.

5.4.5.1. Projeto Basico de Barragem para Amortecimento de Cheias e Canalizagéao
Parcial do Ribeirao do Cavalheiro, Julho de 2013.

Segundo o Relatério de Projeto — Projeto Basico de Barragem para Amortecimento de Cheias
e Canalizagdo Parcial do Cérrego do Cavalheiro, elaborado pela Prefeitura Municipal de
Caieiras e concluido em julho de 2013, “o projeto do reservatério para controle de cheias e
canalizagdo parcial do coérrego do Cavalheiro, contratado pela Prefeitura, visa mitigar os
problemas de inundagao que ocorrem principalmente na Praca da Emancipagao Prefeito Gino
Dartora e também como elemento de controle de cheias, conforme salientado pelo Plano
Diretor de Macrodrenagem do Alto Tieté (PDMAT 2)”.

Além disso, também afirma que “o local disponibilizado pela prefeitura para implantagao do
reservatério é em area parcialmente invadida, proximo a Av. Vereador Luiz Gonzaga Dartora,
no fundo de vale do Ribeirdo do Cavalheiro, nas proximidades do “Portal das Laranjeiras —
Parte B”

Ressalte-se que neste projeto ndo foram consideradas as implantagoes dos barramentos
conforme descrito no item 5.4.5; ressalte-se também a inexisténcia até esse momento de

outorga, ou seja, este projeto estd em analise.

O pressuposto adotado na concepgdo deste projeto foi a adogdo de reservatorio de
retardamento do hidrograma de enchentes do local, contrastando com a opgao adotada dos
reservatérios a montante (ja outorgados, vide item 5.4.5), que optaram por reservatérios de
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acumulagao. Deve-se salientar que a manutencéo de reservatorios de retardamento pode ser
dificultada pela falta de coleta de esgoto sanitario e pela falta de uma adequada coleta de lixo

e varrigao de rua na bacia hidrografica a montante deste barramento projetado.

Ressalte-se que nesta bacia, as diretrizes do Plano Diretor com previsao de sistema viario
estrutural na direcdo leste- oeste do municipio e projetos de loteamentos de grande porte
previstos, o adensamento, que ja se verifica no Bairro Laranjeiras, devera intensificar-se,
merecendo por isso, grande atengdo neste plano pelas consequéncias de sobrecarga de
vazdes de enchentes nos dutos sob os trilhos da CPTM. Estas sobrecargas, segundo
avaliacdo hidrolégica e hidraulica, ndo permitem o escoamento das vazbes de cheias

medianamente criticas e serdo objeto de atengdo nas etapas seguintes deste plano.

Estes aspectos deverdo ser avaliados para o conjunto da bacia do Ribeirao do Cavalheiro,
considerando-se especialmente a capacidade instalada dos dutos sob os trilhos da CPTM,

para a etapa seguinte de proposi¢des deste plano.

5.5. ANALISE DOS SISTEMAS DE DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS
PLUVIAIS E DE TECNICAS ADOTADAS EM FACE DOS NOVOS PRESSUPOSTOS
DE IMPLANTAGCAO E MANUTENGAO DESTE SISTEMA

5.5.1. ldentificacdo das deficiéncias no sistema de drenagem, a partir de estudos
hidrolégicos e a partir do diagnéstico participativo de 02 de julho de 2014.

A partir dos estudos hidrologicos disponiveis no Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia
do Alto Tieté, foi possivel constatar que o municipio de Caieiras esta relativamente seguro
quanto as enchentes, sendo que esta vulneravel frente a estabilidade das encostas e areas

ingremes.

Estas deficiéncias foram identificadas no sistema de drenagem e situam-se principalmente
nas travessias sob os trilhos da CPTM, nos cursos d’agua da margem esquerda do Rio
Juqueri. Estas restrigdes atuais tendem a indicar uma opgéo da Administragdo Municipal no
sentido de considerar as travessias da CPTM como uma limitagao ao processo de ocupagao
das bacias a montante, os quais tem que incorporar concepgdes que néo transfiram enchentes

e agravem a situagao nesses locais.

Na etapa seguinte deste plano ha que se associar a capacidade de escoamento em cada uma
dessas travessias e com isso estabelecer limites especificos para o processo de ocupagéo e

de aumento das vazdes de enchente geradas a montante.
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Por sua vez, considerando a Percepcao da Populagao apresentado anteriormente, confirmam
os estudos hidrolégicos, no sentido de que cerca de 31% dos 105 entrevistados constatam
que suas ruas ficaram erodidas e 23% intransitaveis. Por outro lado, revela-se que poucas

casas sao alagaveis (cerca de 1%).

Quanto & separagao entre os sistemas de drenagem e de esgotamento sanitario, 0 mesmo
diagndstico revela que cerca de 21% dos entrevistados observam, durante as chuvas, agua

pluvial saindo pelos tampdes dos pogos de visita do sistema de esgotamento sanitario.

5.6. IDENTIFICACAO DE DEMANDAS DE AGOES ESTRUTURAIS E NAO
ESTRUTURAIS PARA O MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS COM ANALISE DO
SISTEMA DE DRENAGEM E DOS PLANOS E PROJETOS

A identificacdo de demandas de agdes estruturais e nao estruturais esta diretamente
relacionada com o potencial que o sistema de drenagem possui de direcionamento e
estruturagdo das areas urbanas. O que se constata no municipio de Caieiras é que tal
potencialidade ainda nao foi utilizada, com algumas diretrizes identificadas no Plano Diretor e

normas genéricas referidas na Lei de Zoneamento.

Desta forma, procedeu-se a elaboragdo de mapas que identificassem estas demandas e
potencialidades para subsidiar a etapa seguinte deste plano quando proposigoes deverao ser
elaboradas e discutidas. Estas proposigdes podem ser, de forma simplificada, caracterizadas

como agdes estruturais e ndo estruturais.

As acdes estruturais caracterizam-se como obras implantadas, enquanto as agbes nao
estruturais referem-se as legislagdo e normas aplicadas pela administragdo municipal e
setores afetos a interferéncias nos recursos hidricos, no caso especifico a autarquia estadual

DAEE.

Considera-se, contudo, que existe uma vasta gama de propostas que incorporam, na mesma
ac&o, uma parcela de obras e outra parcela de normas correlatas, para garantia da adequagao

destas agdes as areas urbanas contiguas.

Para subsidiar esta identificacdo de agdes estruturais e nao estruturais foi elaborada a
caracterizagao e indicagao cartografica das areas de risco de inundagoes e escorregamentos,
destacando as bacias hidrograficas. A partir desta delimitagao de bacias, sera possivel dispor
de uma base de informagdes adicionais que incorpore topografia, caracteristicas geotécnicas
do solo, uso e ocupagao do solo, indices de impermeabilizagéao, cobertura vegetal, etc.
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5.7. ASSOCIACAO DAS AREAS DE RISCO DE INUNDAGOES E DE
ESCORREGAMENTOS COM AS PROPOSTAS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO
DO PLANO DIRETOR E DA LEI DE ZONEAMENTO

Para associar as areas de risco de inundagdes e de escorregamentos com as bacias e sub-
bacias hidrograficas do municipio, e com isso criar as bases para um diagnéstico efetivo dos
problemas de drenagem e das suas causas, propoe-se trés agregados territoriais principais

para a drea urbana e de expansao urbana mais significativa do municipio:

¢ Fundo de Vale do Rio Juqueri, situado no territério municipal.

e Bacias da Margem Direita do Rio Juqueri, JQ02, JQ04, JQO06, JQO8 e JQ10.

e Bacias da Margem Esquerda do Rio Juqueri, JQO01, JQ03, JQO5, JQ07, JQO9 e JQ11.
A seguir, estdo descritas detalhadamente as relagdes atuais e futuras nas diversas bacias
hidrograficas urbanas, as oportunidades que se abrem a uma atuagdo permanente da
Administragdo Municipal e as perspectivas de agdes para solugéo dos problemas existentes

e sustentabilidade do processo de expansao urbana que se prevé para Caieiras.

5.7.1. Fundo de Vale do Rio Juqueri

A area representada no mapa Fundo de Vale do Rio Juqueri — Sub-bacias e Zoneamento,
ANEXO 8 - encontra-se na Macrozona de Consolidacdo Urbana do Municipio de Caieiras,
proposta no Plano Diretor e Lei de Zoneamento, e corresponde as porgdes do territorio que
atualmente apresentam ocupagdes urbanas consolidadas, mas onde se prevé concentrar e
direcionar o adensamento urbano desta area central do municipio, aproveitando a

infraestrutura ja disponivel.

E uma regido onde ha Zonas Predominantemente Residenciais (ZPR 1,2 e 3), Zona de Uso
Predominantemente Industrial (ZUPI 1), Zona Industrial e de Comércio Sustentavel (ZICS),
Corredor Comercial e de Servigos (CCS) e ao longo do curso do Rio Juqueri ha ainda a Zona
Especial de Protegdo Ambiental e Recursos Hidricos do Rio Juqueri (ZEPARH 5), uma regiao
estratégica caracterizada por possuir areas com potenciais para promover a protecao e
preservacdo de fragmentos de mata nativa e ciliar, ndo estimular usos residencial, nao

residencial e misto.

Tais critérios da ZEPARH 5 sao fatores que contribuem para que a regiao permanega com
cerca de 40% de sua area territorial permeavel, porém sua localizagdo centralizada e a

infraestrutura existente fazem com que haja uma alta tendéncia a expansao urbana.
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Segundo dados coletados junto a Prefeitura Municipal de Caieiras, esta sendo finalizado
projeto funcional do Parque Ecoldgico de Caieiras que sera construido em parceria com a
CPTM. Segundo estimativas, este parque tera uma primeira etapa de cerca de 45ha de area,

contemplando espacgos para atividades culturais, esportivas e eventos.

O projeto prevé a recuperagdo da mata ciliar na varzea do Rio Juqueri, e dos lagos na sua

area de entorno.

5.7.2. Bacias da Margem Direita do Rio Juqueri

As sub-bacias situadas entre a margem direita do Rio Juqueri a noroeste do municipio de
Caieiras estao compreendidas na Macrozona de Consolidagao Urbana e possuem, no geral,
uma alta taxa de impermeabilizagio e potencial de consolidacio urbana. Ja as sub-bacias
que estdo a oeste da Rodovia Bandeirantes estdo inseridas na Macrozona de Expansao
Urbana, possuem baixas taxas de impermeabilizagéo e alto potencial a expansao urbana;
nesta ultima, além de zonas residenciais, industriais, de comércio e prote¢do ambiental
destacam-se as Zonas de Interesse Metropolitano | e |l, areas atualmente ocupadas por
silvicultura e destinadas a expansdo do uso residencial de alta e media densidade
demogréfica ou projetos estruturantes de dmbito de interesse metropolitano. Nesta regiao esta
localizada também a Zona Especial de Saneamento Ambiental (ZESA 1), caracterizada por
uma area especifica destinada as atividades de disposi¢éo de residuos solidos na forma de

aterro sanitario particular (CTR).

Estas bacias da margem direita estao representadas no Mapa Bacias da Margem Direita do

Rio Juqueri, juntamente com zoneamento estabelecido em lei municipal, ANEXO 9.

5.7.3. Bacias da Margem Esquerda do Rio Juqueri

As sub-bacias situadas na margem esquerda do Rio Juqueri estdo em parte localizadas na
Macrozona de Consolidagdo Urbana e em outra parte, no extremo leste, localizadas da
Macrozona de Prote¢gdo Ambiental e Recursos Hidricos, onde estdo além das Zonas
Especiais de Protecdo Ambiental e Recursos Hidricos (ZEPARHSs), as Zonas Especiais de
Unidade de Conservagao (ZEUC 1), que compreende porgdes de territorios protegidas em
ambito estadual, sendo regides que possuem baixas taxas de impermeabilizagéo e reduzida

tendéncia a expansao urbana.

Em contrapartida, as zonas destinadas ao uso residencial, proximas a corredores comerciais
e de servicos possuem alta tendéncia a expanséo urbana, sendo o local para onde esta
prevista a instalacdo de novos empreendimentos imobiliarios, que viriam a elevar

substancialmente as taxas de impermeabiliza¢éo da regido.
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Estas bacias da margem esquerda estdo representadas no Mapa Bacias da Margem

Esquerda do Rio Jugueri, juntamente com zoneamento estabelecido em lei municipal, ANEXO

10.

5.7.4. Apresentacdo conjunta das areas de risco de enchentes e de deslizamentos
com a proposta de organizacao para as bacias hidrograficas no municipio.

No Mapa Areas de Risco, ANEXO 11, estad apresentada uma sintese cartografica deste
diagnéstico, ao juntar as informagdes referentes as areas de risco de enchentes e
deslizamentos (PMRR) com o sistema de drenagem associado, tornando possivel identificar
todos os processos de agravamento ou de solugdo dos problemas associados a

sustentabilidade da area urbana de Caieiras frente ao evento chuvas criticas.

Para a elaboragao deste Mapa de Area de Risco considerou-se um tempo de retorno das
enchentes e chuvas criticas associadas, correspondentes aos eventos criticos, porém mais
frequentes, o que corresponde a uma probabilidade de ocorréncia de uma vez a cada dois
anos. Considera-se que todos os obstaculos ao escoamento das aguas pluviais e todas as
fragilidades dos assentamentos existentes possam ser inicialmente solucionados para este

nivel de risco e, a partir dai, a bacia hidrografica ganhe niveis crescentes de seguranca.

Esta diretriz gradualista orientara o processo de elaboragdo de proposi¢cdes para a fase

seguinte deste plano.

5.8. PLANO DIRETOR E LEI DE ZONEAMENTO - PROPOSTAS DE EXPANSAO
E ADENSAMENTO URBANO ASSOCIADAS AOS SISTEMAS VIARIOS E AOS
SISTEMAS DE SANEAMENTO BASICO.

No Plano Diretor (Lei Complementar n° 4.538/2012) e na Lei de Zoneamento (Lei 4.546/2012)
podem-se identificar diversos dispositivos e instrumentos de politica urbana que dizem
respeito a propostas de expansdo e adensamento urbanos associados a projetos de novas
avenidas e duplicagdo de algumas das ja existentes, assim como aos projetos de ampliagao
dos sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de

residuos sdlidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas no municipio de Caieiras.

O titulo Il do Plano Diretor dispde sobre os Eixos Estratégicos da Politica Urbana, sendo a
Mobilidade Urbana um dos seus itens, estabelecendo que as atribui¢des de planejamento,
implantagéao e gestao estariam sob responsabilidade do 6rgao a ser criado para gestéao e

planejamento do Desenvolvimento Urbano e Habitagao.
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Dentre seus objetivos, presentes no Artigo 23, merecem destaque os seguintes, pelas
interferéncias no sistema de drenagem das bacias no municipio:

e Criar marginal & SP 332 — Rodovia Tancredo Neves, em toda a extenséo da rodovia
inserida em territério municipal,

e Criar avenida que permita alternativa de ligagdo entre a regido do Serpa e Jd. Sao
Francisco e Jd. Esperanga,

e Adotar os conceitos e principios estabelecidos no Manual de Diretrizes do Programa
Sistema Viario de Interesse Metropolitano (SIVIM), elaborado pela Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo ~EMTU, decorrente do decreto n°
50.684, de 31 de margo de 2006, que o instituiu para propor solugbes adequadas e
viaveis para melhoria do sistema viario metropolitano, tais como tratamento urbanistico,
tratamento aos pedestre e regulamentagao da circulagéo e coleta de cargas no sistema
viario urbano, em especial na area central da cidade, etc. (em seu Capitulo VII, o Plano
Diretor dispoe sobre o Viario de Dimensao Metropolitana).

e Criar vias alternativas de deslocamento Leste-Oeste do municipio com as seguintes
acOes estratégicas:

- Construir via as margens do Ribeirao do Cavalheiro, respeitando sua Area de
Preservacao Permanente (APP);

- Construir via as margens do Ribeirdo do Monjolinho, respeitando sua APP;

- Duplicacéo da Avenida Doutor Olindo Dartora e Avenida Jodo Martins Ramos;

- Implantacéo da Avenida do Bom Sucesso, com proposta de conexdo com a Rodovia

dos Bandeirantes e continuidade para oeste até a divisa com Cajamar.

Dos novos projetos de avenidas e duplicagdes, apenas o trecho da Avenida do Bom Sucesso
situado a oeste da Rodovia dos Bandeirantes, esta inserido na Macrozona de Expanséao
Urbana. Esta Macrozona é definida por areas destinadas a expansao das ocupagdes urbanas
do municipio e compreende grandes porgdes do territorio do seu extremo oeste, destinadas
atualmente & silvicultura e que deverdo, respeitando os pardmetros estabelecidos no Plano
Diretor Municipal e na lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagéo, serem ocupadas

e urbanizadas.

Para visualizagdo do conjunto destas propostas viarias, com grandes repercussoes sobre o
sistema de drenagem do municipio, selecionou-se o Mapa Diretrizes e Propostas Viarias —
ANEXO 12, que constituiu subsidio ao processo de elaboragao do Plano Diretor e da Lei de

Zoneamento.
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Para os sistemas de saneamento basico, o artigo 35 do Plano Diretor estabelece a diretriz de
ampliar exigéncias e fiscalizagdo quanto a necessidade de infraestrutura de Saneamento

Basico para novos empreendimentos habitacionais, cujas agoes estratégicas sao:

- Qualificar e capacitar técnicos que atuam no sistema de aprovagao de novos
empreendimentos habitacionais quanto a importancia e requisitos obrigatdrios do

Saneamento Basico, em seus quatro sistemas;

- Incluir exigéncia de projetos completos para os sistemas de Saneamento Basico para
os novos empreendimentos imobiliarios, com fornecimento de conteudo também em

arquivos digitais;

- Implantar sistematica de fiscalizagéo in loco para verificagdo da construgao das
infraestruturas dos sistemas de Saneamento Bésico que sdo de responsabilidade do

empreendedor;

- Implantar sistematica de emissdo de Certiddo de Habite-se ou TVO apenas ap6s a
comprovagdo da completa implantagdo das infraestruturas dos sistemas de

Saneamento Béasico que sédo de responsabilidade do empreendedor.

5.9. PROJETOS DE NOVOS EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO NAS
ALCADAS ESTADUAL E FEDERAL

Em funcdo da posicdo estratégica do Municipio de Caieiras, em todas as alternativas de
modais de transporte para interligagdo do Municipio de S&o Paulo com o eixo Jundiai-
Campinas, cogita-se implantar, a médio prazo, um conjunto de empreendimentos de impacto

relevante, sob responsabilidade do Estado de S&o Paulo e da Uniao.

Para preparar o municipio para estes projetos de impacto, o Plano Diretor estabelece, em seu
inciso 11l do Artigo 71, a necessidade de “negociar melhores contrapartidas para os impactos
negativos do Rodoanel Mario Covas (tramo Norte), TAV ~Trem de Alta Velocidade, Ferroanel
e novo sistema de logistica ferroviaria, Trem Bandeirante, Expresso Noroeste e possivel

aeroporto na regiao”.

Ressalte-se que um dos maiores empreendimentos previstos para o municipio € o Aeroporto
de Caieiras, localizado em principio a oeste da Rodovia dos Bandeirantes, entre as bacias do
Ribeirdo Monjolinho e do Corrego da Avenida Bom Sucesso Oeste ou Corrego Itaim. Este
empreendimento podera, eventualmente, causar impactos no manancial industrial utilizado
pela CMPC (“Tancao”), cuja localizagdo foi descrita no item 5.2.1 Bacia JQO08, sendo
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necessario estudar medidas mitigadoras destes impactos sobre o sistema de drenagem tanto

na direcao do Rio Juqueri, quanto na diregao de Cajamar.

Para uma acao estratégica de carater regional, para preparar os municipios de Caieiras,
Franco da Rocha, Francisco Morato e Cajamar, a ser viabilizada para estes projetos de
impacto, a instancia de reinvindicagao devera ser o Consorcio Intermunicipal dos Municipios
da Bacia do Rio Juquery (CIMBAJU), o qual prevé a elaboracao “de estudo e plano, em
especial quanto & integraga@o territorial e mobilidade de passageiros, que forneca um
diagnéstico detalhado dos possiveis impactos destes grandes empreendimentos e elabore
projetos com solugdes adequadas a fim de minimizar os impactos negativos na regiao,
podendo estes projetos serem utilizados como contrapartida para os empreendimentos

citados”.

5.10. QUADRO RESUMO DOS SISTEMAS DE DRENAGEM E MANEJO DE
AGUAS PLUVIAIS.

Com base nas informagbes anteriores, foi elaborado o quadro resumo dos sistemas de
drenagem e manejo de aguas pluviais, que consolida as principais informagdes obtidas nesta
fase de diagnéstico e constitui um principio de racionalizag&o da atuacao da Administragao

Municipal no tocante a este sistema.

Cabe ressaltar que este quadro pode constituir um subsidio de grande relevancia para a
atuacdo em drenagem e manejo de aguas pluviais dos setores afetos da Administragao
Municipal, desde que seja adotado como referéncia, seja objeto de permanente atualizagao

com novos dados e maior detalhamento das bacias definidas.

Essa organizagao proposta para as bacias do municipio permite sucessivos detalhamentos
de cada uma delas, mediante a utilizagdo para isso do mesmo critério de identificagéo
alfanumérica, reproduzindo desta maneira 0 mesmo método de identificagdo para essas

subdivisdes, podendo ser detalhada até o limite de cada quadra e lote.

O Quadro Resumo, ANEXO 13 e Figura 5.10-1, foi organizado a partir deste estagio de
delimitagéo de sub-bacias, através de uma matriz em que, nas suas linhas, tem-se cada uma
das bacias identificadas, e em colunas, o preenchimento dos valores dos diversos atributos
de cada uma destas bacias. Os atributos essenciais para a administragdo do sistema de

drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas séo os seguintes:

e (Cddigo de Identificagao;
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e Toponimia;

e Area de Drenagem (ha);

e Impermeabilizagao Atual, em valor absoluto (ha) e porcentagem;
e Tendéncia de Expansdo Urbana, como alta, média ou baixa;

e Pontos Criticos, segundo pesquisa de opinido publica, areas inundaveis, areas

erodiveis e areas com deposito de sedimentos, entulho, lixo;

e Obras Previstas na bacia e nos corpos d'agua.

Outros atributos poderdo ser incorporados, ao serem identificados pela Administragao

Municipal no processo de gestdo como relevantes para aquela bacia.
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5.11. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A partir de um principio geral que o desempenho do sistema de drenagem esta intimamente
relacionado ao processo de urbanizagao, e que, além disso, o sistema de drenagem, cursos
e corpos d’agua constituem um elemento fundamental para estruturag@o sustentavel da sua
area urbana, conclui-se que, para atuar com sucesso, em relagdo ao processo de
urbanizagdo, faz-se necessario que a Prefeitura Municipal de Caieiras se organize

institucional e administrativamente para atuar neste aspecto em termos de:

¢ Recursos humanos qualificados;

e Critérios definidos dentro dos novos pressupostos;

e Projetos elaborados e hierarquizados no tempo e

o Identificagcdo de responsabilidades dos agentes publicos e privados na producao do

espaco urbano, considerando a infraestrutura basica necessaria.

PLANEJAMENTO DO SISTEMA E SERVICOS DE DRENAGEM E MANEJO DE
AGUAS PLUVIAIS

5.12. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

A principal condicionante deste Relatério devera ser o abandono do conceito dos projetos de
sistemas de drenagem de “transferir a dgua pluvial para jusante”, pois a consequéncia

inevitavel é o aumento das inundagdes.

Desta forma, a diretriz deste “Progndstico e Alternativas” apoia-se nos pressupostos de
“AGUA PLUVIAL COMO RECURSO HIDRICO, RECURSO NATURAL E
POSSIBILIDADE DE reuso” e de “renaturalizagdo, entendida como recuperacao e
reinsercéo do ciclo qualitativo e quantitativo da agua ao ritmo cotidiano da vida nas
cidades”, para implantagdo e gestdo dos sistemas e servigos de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, com agdes estruturais e nao estruturais de controle das aguas pluviais

nos seguintes locais:

e na fonte ou nos lotes;

e nas encostas ingremes e erodiveis;

e nos sistemas de drenagem a nivel de quadras e

e nos cursos d’agua e suas areas de inundagéo, mediante solugdes de preservagao da

morfologia fluvial e das areas lindeiras dos rios urbanos.

Desta forma, este relatério adota os seguintes objetivos gerais:
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e Os novos empreendimentos urbanos ndo podem transferir seus problemas de
enchentes para jusante;

e Os projetos e obras para controle das areas de risco inundaveis e erodiveis devem ser
propostos e implantados considerando objetivos de controle de cheias em segOes de
controle das bacias hidrograficas correspondentes e previamente definidas;

e O planejamento do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais deve estar

integrado & aplicagéo das leis do Plano Diretor e de Zoneamento do Municipio.

5.13. OBJETIVOS

Para formulacdo dos objetivos especificos, metas e prazos, conforme as atividades
estabelecidas no Termo de Referéncia para o Plano Municipal de Saneamento Basico de
Caieiras de maio/2013, o ambito dos sistemas e servigos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas foram interpretados e referidos espacialmente ao conjunto das bacias JQ-01
a JQ-12, conforme mapas ja apresentados no Diagnodstico e a sua simplificagéo no formato
de Diagrama Unifilar de Bacias Urbanas e Corpos d’agua do Municipio de Caieiras (ver
ANEXO 14). Desta forma, sao formulados a seguir progndsticos e estabelecidos alternativas
para universalizagao dos servigos relacionados aos sistemas de drenagem e manejo de aguas

pluviais urbanas:

- 0 avanco territorial urbano significativo, conforme estabelecido em inumeras disposigoes
inseridas na lei 4538/2012 do Plano Diretor e na lei 4546/2012 de Zoneamento, Parcelamento,
Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Caieiras, ocupara o eixo leste - oeste do seu
territdrio, ao longo dos fundos de vale principais e sub-bacias contiguas do Ribeirao do
Cavalheiro (JQ-07) e Ribeirao do Monjolinho (JQ-08),

- desta forma, prevé-se que os cursos d’dgua destas bacias urbanas serao solicitados a
receber vazdes de cheias crescentes, solicitando também as suas margens e planicies de
inundacao naturais, e solicitando principalmente as travessias da CPTM e da Estrada Velha
de Campinas Rodovia SP-332 do DER-SP, conforme Diagrama Unifilar de Bacias Urbanas e
Corpos d’agua do Municipio de Caieiras, com a Linha 7 Rubi e SP-332 do DER-SP (ver
ANEXO 15);

- a0 mesmo tempo, deve-se ressaltar as demandas ja existentes, em fungédo de obras de
intervencao implantadas em fundos de vale inundaveis e encostas erodiveis, caracterizando
um conjunto de caréncias explicitadas no Relatério Diagnéstico, especiaimente no Mapa
Areas de Risco ANEXO 11;
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- dentro deste conjunto de demandas, atuais e futuras, as perspectivas de atuagao da
Administragdo Municipal decorrentes deste Plano, apontam como areas de atuagao imediata
e prioritaria as bacias e sub-bacias do Ribeirao do Cavalheiro (JQ-07) e sub-bacias limitrofes
do Cérrego Crisciuma (JQ-03), do Cérrego da Av. dos Estudantes (JQ-05), do Cérrego da Rua
Devanir Nunes Teodoro (JQ-09) e do Ribeirao do Pinheirinho (JQ-11);

Em funcdo destas diretrizes e condicionantes, os objetivos e metas identificados, no horizonte

do plano, séo os seguintes:

1. INSTITUCIONALIZAGAO IMEDIATA OU EM CURTO PRAZO DE SETOR
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL PERMANENTE, PARA PLANEJAR E ACOMPANHAR A
IMPLANTACAO DOS SISTEMAS E FISCALIZAR A PROVISAO DOS SERVICOS
RELACIONADOS A DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS, EM
RELACAO AS AREAS DE RISCO INUNDAVEIS E ERODIVEIS- O "SETOR
DRENAGEM".

e Esta proposicao institucional permitira agdes permanentes de acompanhamento,
regulacdo e fiscalizagao das agdes do conjunto da Administragdo Municipal e
especialmente da SMOPP, tanto em relagéo aos demais servigos de Saneamento
Basico e Ambiental, como em relagdo as diversas entidades estaduais
intervenientes, destacando-se o DAEE e subsidiariamente, o DER-SP e a CPTM.
Considera-se que esta alternativa seja necessaria num horizonte imediato
(emergencial), ndao excedendo o curto prazo (até 4 anos). Ressalte-se que
permaneceriam no ambito de atuagdo da SMOPP, as atividades de analise e
aprovacdo de projetos de expansdo urbana e as obras de implantagao e
manutengdo dos sistemas de drenagem, cabendo ao setor administrativo

institucionalizado atividades que subsidiem as atribuigdes da SMOPP.

« Esta proposicao devera ser institucionalizada de forma a permitir néo sé a gestao
dos sistemas e servigos de drenagem, mas também a atuagdo em programas
“transversais” para capacitagdo do seu corpo técnico e para educagao ambiental

e inclusdo social dos residentes e usuarios do territério daquela bacia.

2. ATIVIDADES e PROPOSICOES RELEVANTES DE CURTO PRAZO

e 12 ATIVIDADE/PROPOSICAO: ELABORAGAO DE MAPAS DETALHADOS PARA
CADA BACIA JQ 01 aJQ 12.
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Esta atividade consiste na elaboragdo de mapas detalhados para as bacias JQ-01 a
JQ-12 os quais deverao ser feitos a semelhanga do mapa preparado para a Bacia do
Ribeirao do Cavalheiro (ver Mapa da Bacia e das Sub-bacias do Ribeirao do
Cavalheiro (JQ-07) Caieiras no ANEXO 16), com os critérios de legenda
homogeneizados para todas as bacias e com atualizagdes permanentes. Saliente-se
que o mapa apresentado da Bacia do Cavalheiro tem caracteristicas meramente
indicativas das demandas de informagdes necessarias para gestao de bacias
hidrograficas urbanas, pois foi obtido a partir da ampliagéo para 1:5.000 dos mapas do
Plano Diretor e Lei de Zoneamento na escala 1:20.000. Como informado pela equipe
de coordenagdo deste Plano, a Prefeitura de Caieiras esta concluindo um novo
levantamento com caracteristicas de levantamento aerofotogramétrico de baixa
altitude, e desta forma, considera-se relevante e como meta de curto prazo a
elaboracdo de mapas detalhados de todas as bacias JQ-01 a JQ-12. Para esta
elaboragdo propde-se a utilizagdo como referencial a legenda abaixo, utilizada no
Mapa da Bacia do Ribeirdo do Cavalheiro, com informagdes consideradas
fundamentais para gestdo de bacias urbanas, tais como as novas disposiges do
Codigo Florestal, o Zoneamento Municipal, as conclusdes do Plano Municipal de
Reducao de Areas de Risco (PMRR/2013), o sistema viario hierarquizado, as areas

inundaveis, etc:

- m Limite Bacias

Bairros Residenciais / Loteamentos
Areas Industriais
Curvas de Nivel

Areas de Risco inundaveis
" <A Lagos e Represas
o= Cursos d’agua
Arruamentos
cmzzesos Vias Estruturais
s Rodovias

wi——  APP Fundos de Vale

APP Nascentes

Areas de Risco erodiveis

' Limite de municipio

Parque Estadual e APA
Area de Protecao de Mananciais / Mairipora

Com base nestes mapas detalhados, sera possivel detalhar a base de dados proposta
no relatério Diagndstico, o quadro resumo dos sistemas de drenagem e manejo de
aguas pluviais, consolidando as principais informagdes para a administragao das

bacias urbanas do Municipio.
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« 2¢ ALTERNATIVA/PROPOSICAO: DEFINIGAO DE CRITERIOS DE
DIMENSIONAMENTO DOS SISTEMAS DE DRENAGEM PARA NOVOS
LOTEAMENTOS E PARA REGULARIZAGAO DA REDE DE DRENAGEM
EXISTENTE.

Os critérios propostos para dimensionamento dos sistemas de drenagem e que
servirdo de base técnica para regularizagdo das outorgas da rede de drenagem
existente, a serem adotados pelo Setor Drenagem da Prefeitura de Caieiras, estao
explicitados no ANEXO 17 e ANEXO 18, e deveréo ser objeto de discussao e decisao
com o DAEE, apdés a definicio das responsabilidades institucionais do “Setor

Drenagem” na Prefeitura de Caieiras.

Estes critérios estao baseados em bibliografia técnica, e apoiam-se principalmente na
publicagdo “Guia Pratico para Projetos de Pequenas Obras Hidraulicas”, publicada
pelo DAEE em 2006 e disponibilizada no enderego
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=124:guia-
pratico&catid=41:outorga e em texto com proposta de estruturas hidraulicas para
sistemas de drenagem constante do artigo “As cidades brasileiras e os desafios
ambientais: 0 saneamento ambiental/sistema de drenagem.”, publicado pela FUNDAP

em 2013 no livro “Aporias para o planejamento publico”.

e 32 ALTERNATIVA/PROPOSICAO: PROPOSTA DE REPARTIGAO DE RESPONSABILIDADES
ENTRE AGENTES PUBLICOS E PRIVADOS QUE ATUAM NO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE
CAIEIRAS (DENOMINADOS “EMPREENDEDORES”), O__SETOR DRENAGEM DA

ADMINISTRACAO MUNICIPAL E A AUTORIDADE ESTADUAL DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOA (DAEE).

Esta alternativa/proposicdo baseia-se na constatagdo de que cabe a Autoridade
Administrativa Municipal integrar as agdes dos agentes publicos e privados que atuam
em seu territorio, propondo para esta finalidade integradora a reparticao de
responsabilidades relativas aos empreendimentos em cada uma das bacias urbanas
JQ-01 a JQ-12, com objetivos e metas de controle de vazdes de cheias em segoes
dos cursos d’agua relevantes, citando como exemplos as travessias da CPTM e da SP
332. O texto do ANEXO 19 configura desta forma uma primeira versao deste Termo
de Parceria que devera ser proposto e discutido inicialmente com o DAEE e
posteriormente com os demais agentes publicos estaduais e federais e privados
atuantes sobre o territério do Municipio de Caieiras.

»
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4* PROPOSICAO/ALTERNATIVA: ESTABELECIMENTO DE SEQUENCIA DE
SERVICOS E OBRAS PARA SOLUCAO DOS PROBLEMAS EM AREAS
INUNDAVEIS E ERODIVEIS IDENTIFICADAS NO QUADRO REFERENCIAL DO
RELATORIO DIAGNOSTICO.

Para estabelecimento do conjunto de servigos e obras para solucionar os problemas
apresentados no Diagnéstico, faz-se necessario atividades de levantamento cadastral
das areas, da sua condi¢ao de ocupagao urbana, com numero de familias envolvidas,
dos planos de obras colocalizadas de sistemas de infraestrutura previstos pela

Prefeitura, especialmente de sistemas viarios e de loteamentos residenciais, etc.

Com estas informacdes, as dareas criticas inundaveis e erodiveis poderao ser
conhecidas em sua dimensdo de impactos na estrutura urbana e nos problemas
causados de mobilidade, do fluxo normal e cotidiano dos usuarios e residentes nestes
locais e da seguranca das pessoas, permitindo hierarquizagao do conjunto de obras e
servicos demandados em cada bacia urbana, segundo as diversas prioridades da

Administragao Municipal.

Uma vez conhecidas estas areas com todos estes aspectos e dispondo de critérios de
projeto discutidos e aprovados pelo Setor Drenagem da Prefeitura e DAEE, sera
possivel desenvolver projetos bdsicos, projetos executivos e orgamentos dos servigos
e obras, os quais deverdo merecer uma discussdo interna no conjunto da
Administracdo Municipal e posteriormente na Camara Municipal, por necessitar de
recursos or¢amentarios ou recursos oriundos de financiamentos com necessidade de

serem inseridos nas leis orgamentarias do Municipio.
5.14. PROGRAMAS, METAS E ACOES

Utilizando dados, informacodes e proposi¢des da Fase Diagnéstico (Volume |V Produto 2) e os
objetivos e metas da Fase Proposi¢des (Volume {Il Produto 3) foi elaborada uma avaliagao
preliminar dos investimentos necessarios para implementagcao dos programas, projetos e
acoes relativos aos sistemas e servigos de drenagem, iniciando-se este protagonismo da
atuagdo do Municipio com os custos de equipe técnica a ser mobilizada para
institucionalizacao e organizagao do “Setor Drenagem” na Administragcao Municipal, seguindo
trés programas de criagao de formato de atuagdo deste “setor drenagem” e, finalmente,
Programa de Servigos e Obras, desdobrado em cinco subprogramas os quais devem por sua

vez, ser relacionados com cada uma das bacias urbanas ja identificadas.

-
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Além destes dados, foram obtidas informacdes pela consulta e andlise ao portal de Contas
Publicas da Prefeitura Municipal de Caieiras (http:/caieiras.sp.gov.br/index.php/contas-
publicas), especialmente do PPA — Plano Plurianual de Investimentos 2013-2017 e da Lei
Orcamentaria referente ao exercicio de 2014, onde foi possivel analisar 0s Programas

relativos as rubricas 5006-Combate as Enchentes e 6010-Sistema de Parques e Corredores

Verdes e com isso estabelecer sua aderéncia com as proposi¢des formuladas nos Volume [lI

do Produto 3.

Desta forma, estabeleceu-se que os empreendimentos urbanisticos e a consolidagao e
ampliacdo dos sistemas e servigos urbanos em geral devem ser compativeis com os sistemas

e servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais, de forma que:

e As areas inundaveis e erodiveis sejam bem conhecidas e perfeitamente delimitadas

em mapas oficiais, nos moldes de mapas oficiais de cidades;

e A expansdo de sistemas e servigos publicos nessas areas seja controlada para evitar

a criacao e agravamento dos riscos de eroséo e inundagao;

e Sejam adotados novos pressupostos de utilizagdo das aguas de chuva e de

renaturalizacao de bacias hidrograficas.

Com estes pressupostos, a primeira constatagéo € a importancia e a imprescindibilidade de
que se disponha de uma organizagao técnica e administrativa — o “setor drenagem” — com
atribuigdes para a implantagao, operagéo e manutengdo dos sistemas e servigcos de drenagem

urbana, tais como:

« Elaboragao de mapas detalhados das bacias urbanas e manutengéo e atualizagéo de
cadastro dos projetos e das obras executadas;

» Elaboragéo dos planos de bacia e sua insergao nos demais planos setoriais;

e Estabelecimento de vinculos permanentes para viabilizar parcerias e termos de
cooperacao com municipios vizinhos e com entidades afetas as obras que interferem

nas bacias e cursos d’agua de interesse do Municipio de Caieiras;

» Orientagao e supervisdo dos empreendimentos que interferem nos sistemas e servigos

de drenagem.

Com estes dois programas iniciais viabilizados, a gestao das bacias do Municipio de Caieiras
pode ser implementada envolvendo medidas estruturais de controle do escoamento
superficial, além do cronograma de implantagéao dos demais programas e o acompanhamento

e avaliagao das agdes propostas e implantadas.
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Estes programas foram concebidos para um determinado horizonte de planejamento de 30

anos e seus principais objetivos sdo a redugdo dos riscos da estrutura urbana face as
inundacdes e as erosdes, contribuindo para o desenvolvimento do Municipio e regiao, com

preservacao e melhorias ambientais especificas para cada bacia.

As medidas estruturais prioritarias para os empreendimentos no Municipio de Caieiras tem
com diretriz principal o controle do escoamento das aguas pluviais na fonte que representam
o conhecimento dos locais inundaveis e erodiveis, propondo a viabilizacéo das areas de
preservacdo permanente (APPs), mediante a redug@o e o tratamento do escoamento
superficial gerado pela urbanizagao. Desta maneira as medidas estruturais de controle na
fonte pressupdem solugdes de reservagao, infiltrag&o e utilizagao das aguas pluviais situadas
nos limites dos diversos empreendimentos, para diminuir e/ou neutralizar os escoamentos

superficiais locais.

Por outro lado considerando o relevo acidentado do Municipio de Caieiras estdo sendo
propostos também programas especificos para nascentes, para dissipacao da energia
hidrdulica dos escoamentos superficiais e para definicdo dos critérios técnicos para projeto e

construcéo de obras através de parceria com o DAEE.

Ressalte-se finalmente que ¢ fundamental direcionar recursos para os Programas propostos
através dos procedimentos legais existentes tais como as leis orgcamentarias anuais e
plurianuais, estimulando a participacdo das entidades representativas dos usuarios e das

comunidades residentes nas bacias.

PROGRAMA 01

INSTITUCIONALIZACAO DE SETOR ADMINISTRATIVO MUNICIPAL PERMANENTE,
PARA PLANEJAR E ACOMPANHAR A IMPLANTACAO DOS SISTEMAS E FISCALIZAR
A PROVISAO DOS SERVICOS RELACIONADOS A DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS URBANAS, EM RELACAO AS AREAS DE RISCO INUNDAVEIS E ERODIVEIS-
O "SETOR DRENAGEM”.

INSTITUCIONALIZAGAO DE “SETOR DRENAGEM”.

No &mbito deste Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Caieiras, a
maior efetividade de aplicagao dos recursos fiscais da Prefeitura para os sistemas e servigos
de drenagem inicia-se com a institucionalizagéo do “Setor Drenagem”, cujos custos seriam
representados pela mobilizacdo em tempo integral dos seguintes profissionais e
especialidades:
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¢ Um (01) engenheiro civil;

¢ Um (01) engenheiro ambiental;
e Um (01) gestor ambiental,

e Um (01) topdgrafo/tecnologo;
e Um (01) auxiliar administrativo.

Este seria um passo decisivo para viabilizar os demais Programas propostos e garantir uma

atuagao eficaz da Administragao Municipal neste aspecto Drenagem.

O PMSB do Municipio de Caieiras prope que seja estruturado em 2 anos o “Setor Drenagem”
para obter o maximo de eficiéncia nas obras e servicos de drenagem e manejo de aguas

pluviais urbanas, com as seguintes areas administrativas:

e Uma darea administrativa especifica para regularizar 40% das obras e servigos

irregulares em 6 anos e 60% destas obras e servicos em 12 anos;

e Uma area administrativa especifica de aprovagao de novos empreendimentos, com

acompanhamento e fiscalizagéo das obras de implantagao;

e Uma area de divulgagao para manter a sociedade informada sobre as atividades do

“setor drenagem”.

Esta estrutura deve ser compatibilizada com a de gestdo do Saneamento no Municipio, sendo
esta a estrutura executiva enquanto que haveria a de gestéo voltada s6 para acompanhar as

atividades gerando os relatérios
IMPLANTACAO DE PROJETOS E AGOES ADMINISTRATIVAS

Considerando institucionalizado o “setor drenagem” as areas de risco inundaveis e erodiveis
tem condi¢des efetivas de receber os correspondentes Projetos e Agdes administrativas com
a formulagdo do conjunto de metas e indicadores de efetividade inicialmente para doze (12)
locais (ver esquema no Anexo 20 - reproduzido na Figura 5.14.1), aonde se localizam as
obras das travessias dos cursos d’agua com Linha 7 Rubi/ CPTM e com a Rodovia SP-332 /
DER. Nestes locais existem limites decorrentes dos critérios adotados de fixagdo das vazoes
méaximas para implantagcdo das obras existentes e, além disso, devem ser avaliadas as

condi¢des operacionais e de conservagao destas estruturas.
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DIAGRAMA UNIFILAR DAS BACIAS URBANAS E CORPOS D'AGUA DO MUNICIPIO DE CMIEIRAS
Intervenientes Institucionais Relevantes

W i e mitmn SN ey gy, ,‘
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s a7 ubtda CPTM
Rio JuquerT (DAEE) — SP 332 - Esirada Vallva de 530 Paulo -
Campsnas (DER)
O Sabesp
() secoesdecontrie

Figura 5.14.1 ~ Reprodugéo Anexo 20

Além desses doze locais, faz-se necessario identificar, como atividade continua do “Setor
Drenagem”, todas as travessias de cursos d’agua com o sistema viario municipal com
cadastros e vistorias periédicas para avaliagdo continua de desempenho dos sistemas de
drenagem. A priori, desde que sejam viabilizadas as obras de grande impacto urbanistico
previstas, as atuais se¢des e controle dos cursos d’agua do Municipio poderéo evoluir para
segdes de controle em trechos inteiros dos cursos d’agua, como indicado na Figura 5.14.2

em locais identificados como “sec¢des de controle/futuras”.

Desta forma, o conjunto de metas e indicadores pode ser assim identificado como amplo e
diversificado em cada bacia urbana, com caracteristicas dindmicas proprias do
desenvolvimento urbano do Municipio e dos eventos chuvas criticas que solicitam o
desempenho dos espagos urbanos destes locais. Ressalte-se, contudo que os indicadores

nestes locais devem considerar, inicialmente e no minimo, os seguintes aspectos:

° a duracgédo da inundagao;
J a area ocupada da superficie alagada;
. a intensidade e duragéo das chuvas ocorridas;
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DIAGRAMA UNIFIt AR DAS BACIAS URBANAS E CORPOS D"AGUA DO MUNICIPIO DE CAIBIRAS
Intervenientes Institucionais Relevantes
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Figura 5.14.2. Diagrama Unifiliar com “se¢des de controle/futuras"

Desta forma, o conjunto de metas e indicadores pode ser assim identificado como amplo e
diversificado em cada bacia urbana, com caracteristicas dindmicas proprias do
desenvolvimento urbano do Municipio e dos eventos chuvas criticas que solicitam o
desempenho dos espagos urbanos destes locais. Ressalte-se, contudo que os indicadores

nestes locais devem considerar, inicialmente e no minimo, os seguintes aspectos:

. a duragéo da inundacao;

. a area ocupada da superficie alagada;

° a intensidade e duragao das chuvas ocorridas;

. o volume de sedimentos e residuos solidos carreados e/ou sedimentados nestes
locais.
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PROGRAMA 02

ELABORAGCAO DE MAPAS DETALHADOS PARA CADA BACIA JQ 01 a JQ 12

Para todas as bacias urbanas do Municipio de Caieiras ou aquelas que venham a ser
priorizadas com programas e obras de desenvolvimento urbano, propoe-se a elaboragdo de
mapas detalhados e a implantagdo de um conjunto de dados e informagdes utilizaveis por

toda a Administragdo Municipal e especialmente para gestdo dos sistemas e servicos de

drenagem.
Os detalhes destes mapas estéo especificados como exemplos na legenda abaixo:

B B LimiteBacias

“ Bairros Residenciais / Loteamentos

Ty Areas Industriais
—__. CurvasdeNivel

W Areas de Risco inundaveis

@ Lagos e Represas
s Cursos d’dgua
e Arruamentos
/i35 Estruturais
WS Rodovias

SN APP Fundos de Vale

. APP Nascentes

‘=53 Areas de Risco erodiveis

W Parque Estadual e APA

W Area de Proteio de Mananciais / Mairipors
Para estruturar em 12 meses um sistema de dados e informagdes das bacias urbanas do
Municipio, especialmente das bacias JQ 01 a JQ 12, propde-se a parceria da Prefeitura de
Caieiras com o sistema de Infraestrutura de Dados Ambientais da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de S&do Paulo (SMA-IDEA).

PROGRAMA 03

DEFINICAO DE CRITERIOS DE DIMENSIONAMENTO DOS SISTEMAS DE DRENAGEM
PARA NOVOS LOTEAMENTOS E PARA REGULARIZAGAO DA REDE DE DRENAGEM
EXISTENTE.

A definicdo de critérios de dimensionamento dos sistemas de drenagem para novos
loteamentos e para regularizagao da rede de drenagem existente propoe-se seja estabelecida
pelo “setor drenagem” com DAEE em reunides sucessivas com um prazo maximo de 12

meses.

A A A A A A A A A Jd A A2 2 2 22 2 X A A d X NANHE X KN X XUV N B N BN X XN X XN
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Os critérios propostos para dimensionamento dos sistemas de drenagem e que servirao de
base técnica para regularizagao das outorgas da rede de drenagem existente, a serem
adotados pelo Setor Drenagem da Prefeitura de Caieiras estéo explicitados no ANEXO 17 e
ANEXO 18.

Estes critérios estdo baseados em bibliografia técnica, e apoiam-se principalmente em duas

reteréncias:

¢ apublicacdo “Guia Pratico para Projetos de Pequenas Obras Hidraulicas”, editada pelo
DAEE em 20086, disponibilizada no endereco
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=124:guia-

pratico&catid=41:outorga e

» a proposta de estruturas hidraulicas para sistemas de drenagem constante do artigo
“As cidades brasileiras e os desafios ambientais: 0 saneamento ambiental/sistema de
drenagem.”, publicado pela Fundap em 2013 no livro “Aporias para o planejamento

publico”.

PROGRAMA 04

PROPOSTA DE REPARTICAO DE RESPONSABILIDADES ENTRE AGENTES PUBLICOS
E PRIVADOS QUE ATUAM NO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS
(DENOMINADOS “EMPREENDEDORES”), O SETOR DRENAGEM DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL E A AUTORIDADE ESTADUAL DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
(DAEE).

A reparticio de responsabilidades entre agentes publicos e privados, enquanto
empreendedores atuantes no territério do Municipio de Caieiras, do “setor drenagem” como
area administrativa da Prefeitura com atribuicbes para gestdo das bacias urbanas e da
autoridade estadual de gestédo de recursos hidricos (DAEE), inicia-se pela decisao politico-
administrativa do Municipio de reivindicar e assumir a gestdo das bacias urbanas situadas
integralmente no territorio municipal; este compromisso seria viabilizado mediante Termo de
Parceria com reparticdo de responsabilidades da PMC/Setor de Drenagem com DAEE e

empreendedores atuantes no Municipio.

Esta proposigao baseia-se na constatagao de que cabe a Autoridade Administrativa Municipal
integrar as agdes dos agentes publicos e privados que atuam em seu territorio e que esta
finalidade integradora impde a reparticdo de responsabilidades relativas aos
empreendimentos em cada uma das bacias urbanas, com objetivos e metas de controle de
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vazdes de cheias em secbes dos cursos d'dgua relevantes, citando como exemplos as
travessias da CPTM e da SP 332. O texto do Anexo 19 configura desta forma uma primeira
versao deste Termo de Parceria que devera ser proposto e discutido inicialmente com o DAEE
e posteriormente com os demais agentes publicos estaduais e federais e privados atuantes

sobre o territorio do Municipio de Caieiras.

PROGRAMA 05

ESTABELECIMENTO DE SEQUENCIA DE SERVICOS E OBRAS PARA SOLUCAO DOS
PROBLEMAS EM AREAS INUNDAVEIS E ERODIVEIS

O quadro referencial do relatério diagnéstico (ANEXO 13) permite considerar a especificidade
de cada bacia urbana do Municipio de Caieiras em relagdo as condicionantes dos regimes de

vazdes, desde suas cabeceiras até os fundos de vale com 0s seguintes subprogramas:

Subprograma 01/05: Nascentes e/ou Microbacias Urbanas.

Implementar Programa para renaturalizagdo de nascentes e de microbacias urbanas nos
moldes de Programa de microbacias rurais da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI) da Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) do Estado de Séo Paulo,

disponivel em http://www.cati.sp.gov.br/microbacias2/, com as seguintes atividades:
e Levantamento das nascentes nas bacias urbanas em 18 meses.

e Formular programa por bacias, iniciando pelo lado leste da Bacia do Ribeirao do
Cavalheiro e isoladamente por exemplares mais significativos, a exemplo da fonte da

Vila Miraval, em 12 meses.

Subprograma 02/05: Microdrenagem ou drenagem do sistema vidrio e dos lotes adjacentes.

Implementar Programa de microdrenagem do sistema viario e dos lotes adjacentes para

empreendimentos existentes e novos, com as seguintes atividades:
¢ Levantamento dos sistemas de microdrenagem existentes.
* Analise e identificagdo das suas limitagdes e caréncias.

e Definicao e detalhamento de obras e servigos para solugao de cada local, com

avaliagao dos custos.

« Definigao e aplicagdo das novas regras de reservacao e infiltragao das aguas pluviais

para novos empreendimentos.
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Subprograma 03/05: Dissipadores de energia hidraulica.

Implementar Programa de obras de dissipadores de energia em locais erodiveis e/ou sujeitos

a riscos de erosdo, com as seguintes atividades:
« Identificar locais erodiveis e/ou sujeitos a riscos de eroséao, em 6 meses.
 Projetar e avaliar os custos das obras de dissipadores hidraulicos, em 12 meses.

Subprograma 04/05: Pargues urbanos em fundos de vale com lagos, paisagismo,

equipamentos urbanos e verticalizacdo adjacentes.

Implementar Programa de Parques Urbanos em Fundos de Vale, segundo a concepgao de
lagos associados a paisagismo, equipamentos publicos e verticalizagao em areas adjacentes,

com as seguintes atividades:

« Identificacdo de locais propicios & implantagdo de Parques Urbanos em Fundos de

Vale com dimensionamento de lagos e defini¢do de paisagismo local.

e Andlise dos equipamentos publicos carentes no local, proposta de locais para suas

implantagoes.
 Defini¢ao de alternativas de verticalizagéo das edificagbes adjacentes.

e Proposta de alteragdo na Lei de Zoneamento para escala das verticalizagbes nas

areas adjacentes adotavel nas areas adjacentes.

Subprograma 05/05: Sistema vidrio em fundos de vale com viabilizagao das areas de

preservagao permanente (APPs).

Implementar Programa de sistema viario em fundos de vale, com delimitacéo e viabilizagao

das respectivas Areas de Preservagdo Permanente, com as seguintes atividades:

« |dentificar locais propicios a implantagdo de sistemas viarios de fundo de vale, com

localizagéo das APPs.
» Desenvolver projetos de concepcao para os fundos de vale identificados.

» Desenvolver projeto basico para a Bacia do Ribeirdo do Cavalheiro.

Ressalte-se novamente que estes subprogramas 01/05 a 05/05 deverdo ser interpretados
para cada uma das bacias e sub-bacias de drenagem urbana do Municipio de Caieiras
utilizando, para esta finalidade, o formato do Quadro Referencial do Relatorio Diagnéstico,

incorporando cada um destes subprogramas as bacias referidas.
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Finalmente enfatiza-se a necessidade da Prefeitura Municipal de Caieiras, atraves do “setor
drenagem”, definir uma pauta conjunta de atividades (obras e servicos) com a DAEE e

prefeituras vizinhas, tendo como base as bacias hidrogréficas com grandes areas agregadas:

e A - bacias municipais contribuintes da margem direita ao Rio Juqueri situadas
integralmente no Municipio, ou seja, JQ-02 sub-bacia Il, JQ04, JQO6, JQO8, JQ10 e

JQ12 com sub-bacias | a X;

e B - bacias municipais contribuintes da margem esquerda do Rio Juqueri situadas

integralmente no Municipio, ou seja, JQ03, JQOS5, JQO7 e JQOS9;

e C - bacias intermunicipais contribuintes ao fundo de vale do Rio Juqueri situadas

parcialmente no Municipio, ou seja, JQ01, JQ02-sub-bacia | e JQ11;

o D - bacias a montante do Municipio de Caieiras situadas integralmente em municipios

vizinhos:
o Bacia do Rio Juqueri a montante da Barragem Paiva Castro;
o Bacia do Ribeirao Eusébio até sua foz no Rio Juqueri;

o Bacia do Rio Juqueri, a jusante da Barragem Paiva Castro e do Ribeirao

Eusébio, até a foz do Cérrego dos Abreus/Tanque Velho/Av. Armando Cestini.
o E - bacias com cabeceiras em Caieiras e contribuintes ao Municipio de Cajamar,

e F-bacias em Area de Prote¢&o aos Mananciais da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) e contribuintes ao Ribeirdo Santa Inés, afluente ao Brago Santa Inés do

Reservatério da Barragem Paiva Castro.

Os quadros a seguir especificam para todos estes programas e subprogramas as respectivas
diretrizes, as metas e as estimativas dos investimentos e dos custos operacionais para cada

programa.
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5.15. CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES
ESTABELECIDOS

O cronograma dos programas, projetos e agdes estabelecidos esta consubstanciado na
Tabela 5.15-1 abaixo:

Tabela 5.15-1. Cronograma dos programas

PROGRAMA CRONOGRAMA DOS PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES (em anos) 0BS
E&‘é:‘éé";é‘;" R | MEDIOPRAZO | LONGO PRAZO
12ANOS | APOS 13° ANO
ANOS) 6 ANOS

INSTITUCIONALIZAGAO atividade
DE "SETOR DRENAGEM’. | EMERGENCIAL continua
ELABORAGAO DE MAPAS
DETALHADOS PARA atualizagao
CADA BACIA JQ 01 a Jq | EMERGENCIAL permanente
12
DEFINIGAO DE
CRITERIOS DE
DIMENSIONAMENTO atualizagao
DOS  SISTEMAS E | EMERGENCIAL permanente
SERVICOS DE
DRENAGEM.
REPARTICAO DE
RESPONSABILIDADES atividade
ENTRE AGENTES | EMERGENCIAL s continua

PUBLICOS E PRIVADOS.

ESTABELECIMENTO DE

SEQUENCIA DE Programas de
PROGRAMAS DE implantagao
SERVICOS E OBRAS ao longo dos
PARA AREAS 30 anos do
INUNDAVEIS E Plano
ERODIVEIS

Nascentes elou rojetos implantagéo implantagéo implantaga

Microbacias Urbanas proj P ¢ P ¢ 'mplantagao

Microdrenagem  ou

drenagem do sistema | projetos,regulagéo atividade

viario e dos lotes | e fiscalizagao continua

adjacentes

Dissipadores de pro#ast:asl,izrggg(l)agao, atividade

energia hidraulica manutengao continua

Parques urbanos em

fundos de vale com

lagos, paisagismo, | projetos, regulagéo, -

equipamentos fiscalizagéo e atlvu:]ade

publicos e manutengao continua

verticalizagao

adjacentes

Sistema viario em . obras e servigos servigos de -

fundos de vale com projetos prgjsrt:ss e de operagao e operagao e at|V|tc!ade

APPs manutengao manutengéo continua
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Faz-se necessario destacar que este conjunto de programas pode ser antecipado, desde que
a Administracdo Municipal tenha sucesso na interlocugdo com os empreendedores publicos
e privados atuantes no territério municipal, com os Municipios limitrofes e principalmente com

o DAEE, com a Autoridade Estadual de Gestao de Recursos Hidricos.

516. METAS E INDICADORES DOS PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES
ESTABELECIDOS.

Para formulagé&o do conjunto de metas e indicadores de efetividade dos Programas, Projetos
e Agdes foram identificados inicialmente doze (12) locais ANEXO 20, aonde se localizam as
obras das travessias dos cursos d’agua com Linha 7 Rubi / CPTM e com a Rodovia SP-332 /
DER, nos quais existem limites decorrentes dos critérios adotados de fixagdo das vazoes
maximas para implantagdo das obras existentes. Além disso, precisariam ser avaliadas as
condicdes operacionais e de conservagdo destas estruturas. Além desses doze locais (12),
faz-se necessario identificar, como atividade continua do “Setor Drenagem”, todas as
travessias de cursos d’agua com o sistema viario municipal com cadastros e vistorias

periddicas para avaliagao continua de desempenho dos sistemas de drenagem.

Desta forma, o conjunto de metas e indicadores pode ser assim identificado como amplo e
diversificado, com caracteristicas dindmicas préprias do desenvolvimento urbano do
Municipio e dos eventos de chuvas criticas que solicitam o desempenho adequado destes

locais.

Todavia, os indicadores nestes locais devem considerar, no minimo, os seguintes aspectos:

. a duragéo da inundagao;

. a area ocupada da superficie alagada;

o a intensidade e duragéo das chuvas ocorridas;

o o volume de sedimentos e residuos sdélidos carreados e/ou sedimentados nestes
locais.

Destacam-se, no caso especifico do Ribeirdo do Cavalheiro (bacia hidrografica JQ07), as
duas travessias da CPTM e SP-332 na area urbana central do Municipio, que devem ser
identificadas, inequivocamente, como locais de monitoramento das metas e indicadores a
serem fixados pelo “Setor Drenagem” de comum acordo com os empreendedores CPTM e

DER e com a autoridade estadual DAEE; ressalte-se, contudo que outros locais desta Bacia
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devem também ser identificados e monitorados, como por exemplo, a sub-bacia CV-11, onde
existem trés barramentos projetados e outorgados pelo DAEE, que significam uma tendéncia
a ser apoiada de empreendimentos imobiliarios associados a pequenos lagos, paisagismo,
equipamentos publicos e edificagdes privadas, que tem o beneficio adicional de controlar as

vazoes de cheias nas se¢des dos cursos d’agua a jusante.
5.17. AVALIACZ\O ECONOMICO-FINANCEIRA.

Esta avaliagao tem por objetivo estimar o valor dos investimentos e custeio relativos as obras

e servicos necessarios para a implantagdo dos Programas, Projetos e A¢des propostos.

A PMC tem a responsabilidade legal de que metas sejam atendidas, mas os meios serao
objeto de pactuagdo com a Autoridade estadual de gestao de Recursos Hidricos (DAEE) e
com os diferentes empreendedores publicos e privados que atuam no territorio do Municipio
de Caieiras e que, desta forma, interferem e condicionam a efetividade do desempenho dos

sistemas e servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais.

Por esta razdo as simulagdes de planos de negdcios restringem-se aos custos de Equipe
Técnica e Administrativa, pois para a contratagdo das obras e dos servigos de drenagem,
através do “Setor Drenagem”, a PMC devera disponibilizar recursos orgamentarios, coordenar
necessariamente os empreendimentos e avaliar a sua efetividade. Existem possibilidades de
recebimento de recursos financeiros extra orcamentdrios, desde que a Prefeitura Municipal
reivindique a plenitude de vigéncia do Artigo 65 da Lei Municipal n® 1527 de 16 de novembro
de 1983 (Cédigo Tributario do Municipio de Caieiras) relativa a viabilidade de cobranga de
contribuicdo de melhoria ou recursos de investimento disponiveis em agéncias de credito
publicas, a exemplo do FUMEFI, carteiras de crédito para projetos ambientais, etc.

No ambito deste Plano todavia, a maior efetividade de aplicagdo dos recursos fiscais da
Prefeitura para os sistemas e servi¢os de drenagem iniciam-se com a institucionalizagao do
“Setor Drenagem”, cujos custos seriam representados pela mobilizagado em tempo integral

dos seguintes profissionais e especialidades:

. Um (01) engenheiro civil;

o Um (01) engenheiro ambiental;
. Um (01) gestor ambiental;

. Um (01) topégrafo/tecnslogo;

. Um (01) auxiliar administrativo.
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Este seria um passo decisivo para viabilizar os demais Programas e garantir uma atuagao

eficaz da Administragdo Municipal neste aspecto Drenagem.
5.18. PLANO DE CONTINGENCIA PARA AREAS DE RISCO

Com base em experiéncias sobre problemas na gestdo de areas de risco inundaveis e
erodiveis, foram estabelecidas as situagdes que devem ser cobertas por este plano de

contingéncia para as areas e risco, que s&o as seguintes:

o Chuva intensa e duragao prolongada;
. Enchentes em locais habitados;
. Erosio em locais habitados.

Estas ocorréncias geram os problemas para os quais a Administragdo Municipal deve estar

mobilizada, através das seguintes medidas:

o A retirada em segurancga das pessoas desses locais de risco;

o O abrigo das pessoas em situagédo de risco;

o O atendimento as necessidades de alimentacéo e assisténcia sanitaria das pessoas
abrigadas;

. A solugéo permanente das areas de risco afetadas.

Havera necessidade de planejamento e projeto dos novos usos e ocupagdes da bacia ou sub-

bacia hidrografica aonde se localiza a area de risco afetada pelo evento.
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6. SETOR DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
sSOLIDOS URBANOS

6.1. DIAGNOSTICO DO SETOR DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O Gerenciamento da Limpeza Urbana no Municipio de Caieiras esta centralizado na
Secretaria de Obras, Planejamento e Projetos (SMOPP). Esta Secretaria é responsavel pela
varricdo, poda, capinag&o, limpeza de boca de lobo, pintura de guias, coleta de entulho em
terrenos baldios e em dreas residenciais, coleta de residuos de grandes volumes (cata treco)
e limpeza de feiras. A coleta de residuos sélidos domiciliares (RSD) ¢ feita sem 6nus para o
municipio, pelo operador do Centro de Tratamento de Residuos (CTR), atraveés da empresa
CAVO Servicos e Saneamento S.A, como parte da compensagao ambiental pela implantagao
do aterro sanitario no municipio. A coleta e destinagao dos Residuos Publicos de Servigos de
Saude, por sua vez, sdo gerenciadas pela Secretaria de Saude e realizadas pela empresa
EPPOLIX.

A SMOPP executa parte dos servicos com equipe prdpria, que conta com funcionarios
concursados e contratados. Nao ha na SMOPP uma divisao formal com a atribuig&o exclusiva
de gestdo da Limpeza Publica, desta forma nado ha recursos (pessoal, veiculos e

equipamentos) alocados especificamente para a limpeza.

Nao foi informada a existéncia de um planejamento das atividades de limpeza e bem como se

ha alguma forma sistematica de registro do que foi executado.

Como forma de suprir a deficiéncia de pessoal, a Secretaria estabeleceu dois contratos, a
saber, com as empresas UNICA e HIPLAN. Na Tabela 6.1-1 estdo descritos os contratos de

limpeza urbana em andamento com a Prefeitura de Caieiras.

Tabela 6.1-1. Resumo contratos em vigor na area de limpeza com a SMOPP e com a Secretaria

da Saude
Contratada Objeto Inicio do contrato | Duragéo
UNICA Varrigao de ruas, varredura e asseio | 30/03/2012 12 meses
LIMPADORA E | de ruas, desobstrugdo de sarjetas e { contrato 069/12 renovaveis.
DEDETIZADORA | bueiros e recolha de detritos.
LTDA
HIPLAN CONST. | Servigos de limpeza, conservagéo e | 05/07/2010 12 meses
E SERV. DE | manutencdo de areas publicas e/ou | contrato 144/10 prorrogaveis.
MANUTENCAO ajardinadas, passeios publicos, poda e
URBANA LTDA remocgao de arvores, fornecidas pela
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Contratada Objeto Inicio do contrato | Duragéo

prefeitura, sistemas de lazer e demais
propriedades municipais.

EPPOLIX Coleta e destino final em local | 09/08/13 contrato | 12 meses
TRATAMENTO devidamente licenciado por 6rgaos | 195/13 prorrogaveis.
DE RESIDUOS | reguladores de residuos de servigos
ESPECIAIS LTDA | de saude oriundos de diversas
unidades de saude.

As atividades de limpeza publica da PMC nao abrangem itens de sustentabilidade como
aqueles voltados a reciclagem. A coleta seletiva existente no municipio é realizada por
profissionais autbnomos e sucateiros, nao ha intervengdo ou gerenciamento destes pela
Prefeitura Municipal de Caieiras (PMC), assim, a prefeitura ndo possui este processo para o

Residuo Sélido Doméstico dos municipes.

No CTR localizado no municipio ha uma Central de Triagem que funciona de forma particular
e ndo atende o RSU do municipio. O atendimento de parcela dos materiais reciclaveis gerados

na cidade s&o atendidos pelos chamados sucateiros.

6.1.1. Caracterizacdo residuos de responsabilidade gerencial da Prefeitura

Municipal de Caieiras

6.1.1.1. Da coleta de Residuos Domiciliares

O Residuo Sélido Domiciliar € enquadrado na Classe Il A, residuo ndo perigoso nao inerte,

segundo o critério definido na NBR 10.004 — Classificagéo de Residuos.

E considerado ndo perigoso por nao possuir caracteristicas como: inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade. E nao inerte por apresentar

biodegrabilidade, combustibilidade e solubilidade em agua.

Caracteristicas Coleta Municipio de Caieiras

Como dito anteriormente, a coleta de residuos domiciliares do municipio de Caieiras é

realizada pelo operador do CTR Caieiras, através da CAVO.

e Abrangéncia: zona urbana e zona rural, com uma cobertura de 100% dos habitantes;
e Frequéncia: dias alternados nos bairros da zona urbana e rural, e diariamente no
centro da cidade. Sao 11 os circuitos de coleta na cidade, a frequéncia pode ser

visualizada na Tabela 6.1-2;

261
°

CONSORCIO PLANESAN ameconsult |\ & essencis

estudas e projetos ambientais rolugass ammientan



Plzro ¢a Serieemanto
Bé<ico do Celelres

{wia barcfu de todes

e |
PREFEITURA DE

CAIEIRAS

¢ Mao de obra por veiculo: 03 coletores e 01 motorista;

¢ Mao de obra total na coleta: 21 coletores e 7 motoristas;

e Equipe de suporte: A CAVO nao fornece coordenadores, fiscais de coleta, etc.;

¢ Equipamentos: 6 caminhdes compactadores com capacidade de 8 a 12m3de lixo e 1
de reserva;

e Massa coletada 2013 (média diaria): cerca de 75,7 t/dia (26 dias de coleta/més).

Tabela 6.1-2. Circuitos de coleta de Residuo Sdlido Doméstico

ey
Caminhoes

Circrfitos Frequéncia de coleta de coleta Bairros
3 | Segundas a Sabados T Crestiuma, dardim Eoporange, Nova £1a
B 2 Segundas, Quartas e Sextas 1 Vilé Rosma Portat - o
[ 71 Segundas, Quartas e Séktas 1 | Laranjeiras
. 2 Segundas e Sext-jaﬁsi + 1 Alplesjé;Serra da Cantafeirra N
3 Segundas, Quartas e Sextas | 1 Alambique, Laranjeiras e Serrinha
2 Ségﬁés, QuanasAe :Sexyas * 1 Morro Gfa;cié e Portal Laranjeiras
[ ; Terqas,' auintas e Sabados ! 1ﬁ Vila dos Pinhelrbs (Cdgnpleto) -
: _ 3 Tergéé;ié)i@i[\tas e Sabadoé 1 +Miﬂr§val, Sao i)éo e HeéIvPaIgue o
1 Tercas, Quintas e Sabados 1 Eucalipto
3 iTerqas, Ouinta§ Eﬁsabados N 1 Nova éa}eifaé. Sitio Aparecida e Ca]céria ]
3  |Tergas, Quintas e Sabados 1 Jardim Marcelino, Vitoria e Serpa
- o Feiras Livres,rJérdim Sao Francisco, Jarc—ﬁm ]
1 | Domingos o L Santo Antonio, Cresciuma

Fonte: (ESSENCIS, 2014)

Para a efetivagdo da coleta, os municipes colocam seus residuos em sacos plasticos na

calgada ou em coletores elevados para serem recolhidos (Figura 6.1-1 a 6.1-2).

Figura 6.1.1. Lixo sendo coletado na calgada Figura 6.1.2. Equipe coletando lixo
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Caracterizacdo Gravimétrica e Fisico-quimica

Foi realizado no CTR de Caieiras um trabalho de caracterizagao dos residuos recebidos. A
caracterizacao foi realizada nos veiculos da coleta de RSD do municipio que chegam ao aterro
(ESSENCIS, 2014). A caracterizagéo gravimétrica e fisico-quimica dos residuos de Caieiras

pode ser vislumbrada na Tabela 6.1-3.

Tabela 6.1-3. Caracterizacdo dos residuos Sélidos Domiciliares -

Municipio de Caieiras- (base umida)

MATERIAL Municipio de Caieiras (% Base Seca)
Matéria Organica 33,93
Papel, Papelao e Jornal 16,88
Plastico Mole 4,03
Plastico Duro 6,27
Trapos e Panos 3,54
Qutros 7,71
Diversos 9,4
Aluminio -
Borracha 1,25
Espuma
Couro
Embalagem Longa Vida 2,19
Embalagem PET 1,16
Isopor 0,31
Pilhas e Baterias
Madeira 0,09
Vidros 3,76
Terra e Pedra 1,84
Metais Ferrosos 7,74

Fonte: (ESSENCIS, 2014)

De acordo com a Tabela 6.1-3, o RSD é composto, em sua maior parte, de matéria organica
e, secundariamente, de papel e plastico, havendo uma pequena porcentagem de trapos,
aluminio e outros materiais reciclaveis. Considerando a somatéria das porcentagens de papel,
plastico, trapos, borracha, aluminio, couro, metais ferrosos, isopor, embalagem longa vida,
PET e vidros pode-se dizer que existe uma quantidade de material reciclavel da ordem de 47
%.

A CAVO Servigos e Saneamento (CAVO, 2014) informou a quantidade mensal de Residuos
Sdlidos Domiciliares coletados nos ultimos anos, apresentada na Erro! Fonte de referéncia ndo

encontrada..
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Tabela 6.1-4. Residuo Sélido Urbano Coletado pela CAVO Servigos e Saneamento em

toneladas no Municipio de Caieiras

MES 2010 (t) 2011 (1) 2012 (t) 2013 ()
Janeiro 1.910,43 2.115,55 2.063,22 2.189,63
Fevereiro 1.698,01 1.645,01 1.805,16 1.857,31
Margo 1.847,42 1.928,37 1.902,51 1.946,18
Abril 1.660,04 1.765,10 1.779,18 1.997,54
Maio 1.676,64 1.743,27 1.926,76 1.881,51
Junho 1.622,46 1.695,28 1.872,90 1.847,01
Julho 1.708,15 1.721,88 1.869,11 1.977,74
Agosto 1.664,70 1.814,52 1.877,80 1.905,38
Setembro 1.662,05 1.691,82 1.793,07 1.858,47
Outubro 1.698,77 1.814,76 2.057,93 2.012,76
Novembro 1.776,22 1.851,94 1.943,82 1.959,19
Dezembro 2.025,38 2.115,55 2.260,52 2.190,93
Subtotal 20.950,27 21.903,05 23.151,98 23.623,65
TOTAL DOS 4 ANOS 89.628,95 t

Fonte: (CAVO, 2014)

Em 2010 a coleta per capita de lixo domiciliar foi de 0,776 kg/hab.dia (26 dias de coleta/més),
para uma populagao de 86.529 habitantes (IBGE, 2014) e coleta de 20.950 t/ano. Jaem 2013,
considerando uma populagéo de 90.669 habitantes (SEADE), a coleta per capita cresceu para
de 0,835 kg/hab.dia (23.623 t/an0/90.669 habitantes). Isto significa que houve um crescimento
de coleta de 0,06 kg/hab.dia nos ultimos 03 anos.

6.1.1.2. Da coleta de Residuos Publicos (Varricdo, capinacao/poda, outros servicos)

N3ao ha um Plano de Varricdo formalizado, desta forma a analise dos servigos foi feita pelo
levantamento verbal das ruas varridas e de sua frequéncia e com isso foi possivel elaborar o
quadro abaixo. Com base nessas informagdes tem-se que a varrigdo diaria das ruas do
municipio de Caieiras ¢é feita apenas em algumas ruas no centro da cidade (Tabela 6.1-5).
Nos bairros nao ha varrigao sistematica, mesmo no centro existem algumas ruas que recebem
uma varricdo esporadica. Com base nas informagdo de ruas e frequéncia, as distancias
varridas foram levantadas em mapa e se obteve que, mensalmente, sao varridos em média

292 km, ou seja, 146 km de vias. Os residuos sdo ensacados e recolhidos pela coleta regular.
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Tabela 6.1-5. Varricdo das ruas no municipio de Caieiras
LOGADOUROS BAIRROS VARRICAO
Rua Sao José
Praga Maestro Francisco A. Fernandes

Avenida Valdemar Gomes Marino
Avenida Presidente Kennedy Jardim Sao Francisco

Praga da Emancipagao Gino Dartora

Rua Flavio Augusto de Moraes

Avenida Lourides Dell Porto
Rua Albert Hanser
Avenida dos Estudantes

Avenida Padre Aquiles Silvestre

DIARIA
Rua Capitao Alberto Graff
Avenida Professor Carvalho Pinto Jardim Santo Anténio
Avenida 14 de dezembro
Rua Joao Dartora
Rua José do Carmo Leite
Praga Santo Anténio
Jardim Municipal Kito Ortega Cresciuma
Avenida Paulicéia Laranjeiras
Avenida das Laranjeiras Residencial Val Verde
Rua Guadalajara Jardim Santo Anténio
Rua Raimundo dos Reis Vila dos Pinheiros
Rua das Acéacias Jardim dos Eucaliptos ESPORADICA
Pontos de 6nibus de SP 332 Varios Bairros

Fonte: (SMOPP, 2014)

De acordo com a SMOPP, para executar a limpeza das ruas, a prefeitura disponibiliza 09
funcionarios, sendo 03 funcionarios contratados e 06 funcionarios terceirizados que se
revezam de segunda a sabado. A varrigdo é efetuada por 02 varredores em cada rua, onde
cada um possui um carrinho de coleta. A média é de 26 dias de trabalho por més, 06 horas
de trabalho por dia (SMOPP G. , 2014).

Na Tabela 6.1-6 é feita uma comparagao dos valores do municipio de Caieiras com outros
indices de varricdo. Os indices séo calculados em fungdo da extenséo de sarjetas varridas,

sendo que um metro de rua equivale a dois metros de sarjetas (um de cada lado da via).
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Figura 6.1.3. Servigo de varrig¢éo

Tabela 6.1-6. Comparacéo entre indices de varrigéo
FONTE INDICE DE VARRIGAO

P e e oy 1,500 32000 migar i
IPT/CEMPRE (1995) - 1.000 a 2.500 m/gari.dia

- 1.000 m/gari.dia em areas comerciais

- 1.200 m/gari.dia em areas residenciais

Prefeitura de Tiradentes MG (1996)

SLU - Supeggltg'ﬁsr?gigeh;‘émg%gi)U LS - 1.400 m/gari.dia (média geral)
Mogi das Cruzes (AMBCONSULT LTDA, 2013) -1202 m /gari.dia
CAIEIRAS - 625 m/gari.dia
Média Nacional 2012- SNIS 1122 m/gari.dia

Durante o trabalho empirico pelo municipio, foi possivel notar a falta de lixeiras ao longo dos
logradouros. Estas papeleiras foram avistadas em pequenas quantidades em algumas pragas

publicas do municipio e em algumas ruas de maiores movimento no centro da cidade.

Além disso, a implantacdo de lixeiras ao longo das vias publicas é necessaria para diminuir

os materiais descartados nos logradouros.

Capinacao, Poda de Arvores e Manutencado de Jardins

A “limpeza, conservagao e manutengdo de areas publicas e/ou ajardinadas, passeios
publicos, poda e remogao de arvores, fornecidas pela municipalidade, sistemas de lazer e
demais propriedade municipais” sdo de responsabilidade da empresa terceirizada HIPLAN
Const. e Serv. de Manutencao Urbana Ltda., mas coordenadas pela Secretaria Municipal

de Obras Projetos e Planejamento.

A Figura 6.1-4 e 6.1-5 mostra o trabalho de capinag&o.
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Figura 6.1.4. Equipe de capinacao Figura 6.1.5. Capinagao manual (Hiplan)

A capinacdo de calgadas e terrenos baldios é realizada eventualmente pela equipe da

Prefeitura, em atendimento a pedidos dos municipes.

Levando em consideracdo apenas o contrato da empresa HIPLAN, estima-se que sao

capinados 1.440.000m? de area anualmente.

Servicos Gerais (Limpeza de Feira, Limpeza de Boca de Lobo, Pintura de Guias)

A limpeza das 11 feiras que ocorrem no municipio de Caieiras é realizada por 04 funcionarios

da prefeitura munidos de caminh&o pipa de 15.000l, conforme visto anteriormente.

Os demais servigos gerais, como pintura de guias (Figura 6.1-6) e limpeza de bocas de lobo,
entre outros, sdo realizados pela empresa UNICA Limpadora e dedetizadora Ltda. De
acordo com o contrato acordado com a Prefeitura, a empresa disponibiliza o total de 20
funcionarios, sendo 03 motoristas e 17 auxiliares de limpeza mais 01 encarregado para

acompanhamento da equipe.

A Figura 6.1-7 mostra a equipe de trabalho da UNICA recolhendo residuo de construgao da

implantagédo de um ponto de 6nibus no municipio.

A coordenacdo dos trabalhos é feita diariamente pela SMOPP. A definigéo é feita com base

em reclamacgdes dos municipes (SMOPP G. , 2014).

Somente a limpeza das feiras é realizada de acordo com a finalizagao de cada uma, ou seja,

possuem horarios e locais definidos e o recolhimento dos residuos sao realizados pela CAVO.
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Figura 6.1.6. Pintura de Guias (UNICA) Figura 6.1.7. Equipe UNICA recolhendo
residuos de construgao de ponto de onibus

6.1.1.3. Da coileta de entulho

Como veremos posteriormente, a PMC, através da SMOPP, recolhe entulho de “locais
viciados” e na casa dos municipes. O entulho coletado é levado para o terreno vizinho a
Secretaria de Obras localizada na Rua Sao Luis, tendo como destino posterior o CTR de

Caieiras.
e Mao de Obra: 03 Motoristas, 02 ajudantes e um operador de retroescavadeira;

e Equipamentos: 02 Caminhdes carroceria de 3m®, 01 Caminhéo basculante de 15m° e 01

Retroescavadeira 70 HP;
o Estima-se que sejam gerados 7,5 t/dia em locais viciados e nas residéncias dos municipes.

¢ Base de calculo: Informagao verbal de técnicos da PMC (SMOPP G. , 2014) estima 1
cagamba de entulho/dia, com volume de 5m?. Para a estimativa foi adotado uma densidade
de 1,5t/m3 de entutho (Wolmer, 2002).

6.1.1.4. Da coleta de Residuos de Grandes Volumes (Cata-Treco)

Para remover objetos de grandes volumes dos moradores foi criado o Programa de Cata

Treco.

Esporadicamente a PMC envia a bairros diferentes um caminh&@o com motorista e dois

ajudantes para coletar residuos de grandes volumes (geladeira, fogao, sofa, moveis, etc.).

Nos bairros Nova Esperancga e Jardim Nova Era, a visita € semanal, nos demais bairros por

solicitagao de moradores ou vereadores. Além disso, os veiculos, durante o trajeto, recolhem

material eventualmente deixado nas calgadas (SMOPP G. , 2014) e (SMOPP S. M., 2014).
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e Mao de Obra: 03 Motorista e 02 ajudantes;

e Equipamentos (sdo os mesmos utilizados para coleta de entulho): 02 Caminhbes

carroceria de 3m?3, 01 Caminhao basculante de 15m*
+ Estima-se que sejam gerados 1,6 t/dia

e Base de Calculo: Informagao Verbal de técnicos da PMC (SMOPP G. , 2014). Estima-se
um volume coletado de 02 viagens de 6m3 por local, como sdo visitados 4 bairros/semana
tem-se, 48 m3/semana ou 192m3/més. Adotando densidade de 200 kg/m3 e um més com 26

dias, a massa seria de 1,5 t/dia.

Durante a audiéncia publica (no dia 24 de setembro de 2014) alguns municipes afirmaram
nao conhecer esta coleta no municipio, fato que caracteriza uma divulgagao insuficiente do

servigo.

6.1.1.5. Da coleta de Residuos de Servicos de Saude

Em Caieiras, o acondicionamento, coleta e destinagéo dos residuos de servigos de saude e
animais mortos sdo de responsabilidade do gerador, sejam grandes ou pequenos
estabelecimentos. A PMC contratou a EPPOLIX para coletar e destinar os Residuos de
Servicos de Saude nos estabelecimentos sob sua responsabilidade. De acordo com
informacées atuais da Secretaria de Saude (EPPOLIX Ltda, 2014) séo coletados por este

servigo 73 kg/dia.

A gestao e fiscalizagao sdo feitas pela Secretaria de Saude. O controle de fluxo € realizado

em cada ponto de recebimento.

Animais mortos de pequeno porte sao coletados nas ruas e sao enterrados em area proxima
ao cemitério do municipio. Os animais mortos do canil publico s&o retirados pela EPPOLIX
para ser tratado juntamente com o RSS. Nos casos dos animais que morrem nas casas €
solicitado que sejam colocados em saco plastico e depositados junto ao lixo comum que sera

coletado pela coleta regular.
6.1.2. Caracterizagao residuos de responsabilidade do particular

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), as embalagens vazias de
agrotoxicos, pilhas, baterias, pneus, ¢leos lubrificantes e suas embalagens, lampadas
fluorescentes e de vapor de sédio, além dos produtos eletroeletrénicos e seus componentes
devem ser gerenciados de forma compartilhada entre gerador, fabricante e municipalidade
(BRASIL, 2010).
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No municipio de Caieiras ndo ha estudos concretos sobre a geragao destes residuos, assim
os dados apresentados neste diagndstico foram estimados a partir de taxas de geracao
obtidas em bibliografia especifica e das informagées coletadas junto as empresas coletoras.
As estimativas foram feitas com base na melhor informagéo disponivel, mas serdo sempre
passiveis de variages. Deve-se destacar que a pesquisa feita pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente junto aos sucateiros forneceu importantes informagdes para o

desenvolvimento deste relatério (SMMA, 2014).

6.1.2.1. Material Eletroeletrénico incluindo baterias e lampadas

Os equipamentos eletroeletrdnicos subdividem-se em 04 linhas: Linha marrom (televisores,
DVDs e produtos de audio); linha verde (desktops, notebooks, impressoras, aparelhos
celulares), linha azul (batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos e furadeiras) e linha branca

(geladeiras, refrigeradores, congeladores, fogoes, lava-roupas e ar-condicionado).

A PMC nao coordena ou executa coleta especifica para material eletroeletrénico ou para
lampadas e baterias gerados pelos municipes. Também nao ha nenhum acordo setorial para
sua coleta e devolugao ao fabricante. Ha4 empresas de catadores, de pequeno porte, que
recolhem estes produtos e separam os materiais neles contidos para revenderem as
recicladoras posteriormente. Deve ser notado que existe dentro do CTR Caieiras uma usina
de triagem e separagdo de residuos eletroeletrnicos (todas as linhas), mas que trabalha

atualmente por contratos externos e ndo recebe residuos do municipio de Caieiras.

As lampadas fluorescentes queimadas ou quebradas do parque de lluminagao Publica sao
recolhidas e destinadas pela empresa CITELUZ que tem um contrato com a Prefeitura para a

manutengao da iluminagao publica

De acordo com a Prefeitura (SMMA, 2014), os aparelhos da linha verde (computadores,
principalmente) séo recebidos unicamente pela empresa Celso Informatica, no bairro Vila Sao
Jodo do municipio. Esta empresa é a Unica cadastrada no érgdo municipal a receber este tipo
de material, apesar deste nao ser especializado nesse tipo de servigo.

Os demais tipos de residuos eletroeletronicos séo recolhidos por empresas particulares de
coleta e por empreendedores individuais, nas quais, a populagdo encaminha o lixo, ou os
proprios catadores revendem os materiais coletados para eles. Ha, aproximadamente, 19
empresas e catadores individuais cadastrados na prefeitura do municipio (SMMA, 2014).

Ressalta-se que essas empresas atendem uma demanda limitada, alguns sucateiros buscam

materiais, como fogdes e geladeiras, em outros municipios. Assim, ndo ha uma logistica
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sistematica e organizada de coleta de residuos eletroeletronicos gerados pelos municipes em

Caieiras, exceto o Cata Treco.

Figura 6.1.8. Fachada de um ponto de recebimento  Figura 6.1.9 Fachada de um ponto de recebimento
e coleta de materiais reciclaveis - 'Reciclagem do e coleta de materiais reciclaveis ‘Curi¢’
Bodim'

A prefeitura recolhe, esporadicamente, objetos de grande porte que os municipes nao
desejam mais em bairros estratégicos do municipio (SMOPP G. , 2014), programa ‘Cata
Treco’. Neste programa se coleta, também, materiais eletroeletronicos. Apesar de nao se
saber a quantidade, foi nos informado em conversa informal com o técnico da PMC, que os
residuos da Linha Branca (geladeira, fogdo, etc.) sdo encaminhados pelo veiculo da PMC

para os sucateiros devido ao seu valor econémico.

Com base no indice de geracéo de 3,4 kg/hab.ano, fornecido pelo Diagnéstico da Geragao de
Residuos Eletroeletrénicos no Estado de Minas Gerais (FEAM/EMPA, 2009), o municipio de
Caieiras geraria um total de 0,88 t/dia ou 22.800 kg/més considerando sua area rural e urbana,
e incluindo lampadas e baterias. Contudo, conforme dados coletados pelas empresas de
coletas, estima-se que somente 2.605 kg/més de materiais eletroeletrdnicos sejam recolhidos
- 605 kg/més de linha branca e 2.000 kg/més demais linhas. Ou seja, 0,08t/dia de
eletroeletrdnico sao recolhidos no municipio de Caieiras. Desta forma, com base no indice da
FEAM, estariam sendo destinados de forma inadequada cerca de 0,72 t/dia destes residuos,
90% destes materiais. E muito provavel, por exemplo, que lampadas fluorescentes e baterias

estejam sendo colocados nos Residuos Sélidos Domésticos e recolhidos pela CAVO.

As Figuras abaixo mostram os eletroeletrénicos em alguns pontos de coleta.
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Figura 6.1.10. Eletroeletronico da linha branca estocado em um dos pontos de coleta junto
com outros materiais

6.1.2.2. Pneus Usados

No municipio de Caieiras a receptagdo dos pneus é realizada por empresas particulares —
borracharias e recauchutadoras -, mas também, devido a campanha contra o mosquito Aedes
Aegypti, causador da Dengue, um volume significativo € recolhido pela Vigilancia

Epidemiolégica da PMC

Um total de 06 borracharias estédo cadastradas na PMC. Sao os maiores receptores de pneus
do municipio. Através de contato informal com algumas borracharias no municipio e media de
dados da literatura, estima-se o recebimento de 8.040 pneus/ano, equivalente a 40,2 t/ano
(base 5kg/pneu de carro de passeio), os quais sao vendidos para empresas particulares para
recauchutagem (R$30,00 por pneu). Os pneus sem possibilidade de reaproveitamento s&o

encaminhados para tratamento térmico.

A Vigilancia Epidemiologica, por sua vez, coletou em 2013 cerca de 5.000 pneus/ano
descartados incorretamente pelos municipes, o equivalente a 25 t/ano e, assim como as
borracharias, encaminha para empresas de recauchutagem como a Taruga Pneus (PMC,
2013).

Em contato com as recauchutadoras, estima-se que 80% dos pneus sao recauchutados e o

restante, 8 t/ano (1.600pneus/ano), encaminhado para tratamento ou destruigéo.

No geral, avalia-se uma geragéo de 0,25 t/dia de pneus inaproveitaveis em Caieiras, dos quais

0,23 t/dia sdo recolhidos e o restante, 0,02t/dia, acabam n&o sendo coletados.
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6.1.2.3. Oleos Minerais Usados

Por se tratar de um residuo de alto valor, o processo de logistica reversa para o 6leo mineral
esta bem desenvolvido, além disso, a Resolugdo CONAMA n° 362 de 2005, estabelece niveis

de reciclagem a serem atingidas deste material.

O éleo lubrificante usado (OLUC) tem varios destinos usuais: 1) o coletado pelas coletoras
legais é enviado para rerrefino; 2) O coletado pelas clandestinas pode ser queimado ou
misturado com outros dleos e 3) a fragdo que € descartada de forma desconhecida. Do ponto

de vista legal a unica destinagao adequada é a dada pelas coletoras oficiais.

Com base em informagdes prestadas pela empresa LWART (LWART, 2014) (maior coletora
e rerrefinadora do pais) sobre o volume coletado em Caieiras, combinada com dados de
bibliografias gerais (SINDIRREFINO, 2014), estima-se que seja gerado no municipio 368
m3/ano de éleo mineral, ou 1,09 t/dia (densidade de 0,92 m3). Deste total estima-se que:

- Coletado pelas coletoras oficiais e destinadas ao rerefino: 0,77 t/dia.
- Coletado por empresas clandestinas e destinadas de forma inadequada: 0,24 t/dia

- Descartado pelo gerador de forma inadequada: 0,08 t/dia

6.1.2.4. Residuos de 6leos comestiveis

Estima-se que apenas 10% do 6leo gerado pelo municipio sejam recolhido. Os municipes
encaminham os éleos em 63 pontos espalhados pela cidade (principalmente em escolas) e a
empresa BIOLEO faz a coleta posteriormente. Esta empresa possui licenga de operagao da
CETESB e, além de outras coisas, filtra o éleo recolhido e revende para a empresa de

biodiesel Dajac Reciclagem de Oleo Vegetal Ltda.

Com base em informagées da BIOLEO, tem-se que a média diaria de 6leo comestivel levada
as escolas é de 0,06 t/dia, contudo estima-se que na cidade sejam gerados cerca de 0,63 t/dia
deste residuo (BIOLEO, 2014).

6.1.2.5. Residuos de Construgao Civil

O residuo de construcdo e de demolicdo no municipio de Caieiras € gerado por pequenas,

médias e grandes obras existentes em todo o municipio.

Até o momento, o aterro da Central de Tratamento e Valorizacao Ambiental de Caieiras é o

unico local licenciado do municipio para o recebimento de entulhos.
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Para atender toda a demanda municipal esta em processo de instalagdo no municipio uma
usina de processamento de entulho com capacidade de atendimento de 80 t/hora, ou 640
t/dia. Em contato com o responsavel pela empresa (MARDAN FIRE, 2014), foi nos informado
que estdo no aguardo da liberagdo da Licenga de Operacgao pela CETESB para iniciar o
procedimento. A empresa recebera entulhos, madeira e sucatas em geral, estes materiais

serao processados e retornarao para construgéo civil em materiais como brita, po de pedra e

rachao.

Além desta, sabe-se que a empresa SOEBE possui uma usina de reprocessamento de

entulho para uso préprio, com capacidade para 250 a 300 t/dia (SMMA S. M., 2014).

Estima-se que os RCCs gerados em obras de grande porte representem 30% do total (17
t/dia) de entulho gerado no municipio e séo gerenciados pelas proprias construtoras, tanto no
que se refere a coleta, tanto para o transporte e a destinagao final. Isto segue o estabelecido
pela Resolugdo CONAMA 307/02, que trata do gerenciamento dos RCCs (CONAMA, 2002),
e o sugerido pelo Sindicato das Construtoras (SINDICON).

Com base na elaboragao de outros Planos (AMBCONSULT LTDA, 2013), supoem-se que o
RCC gerado por particulares em obras de pequeno e médio porte normalmente sao coletados
por empresas de cagamba. O municipio de Caieiras ndo sedia empresas que oferegam este
servico, sendo assim, a opgdo dos municipes é de contrata-las em cidades vizinhas, como

Franco da Rocha e Francisco Morato (Figura 6.1-11 e Figura 6.1-12).

Foi possivel observar em muitas cagambas contratadas a existéncia de outros objetos além
dos residuos de obra, conforme pode ser visto na Figura 6.1-11. Objetos que poderiam ser

retirados pelo cata-treco existente no municipio.

Em contato com empresas de ambos os municipios citados anteriormente, estima-se o
recolhimento de 14 t/dia de entulho em Caieiras, que equivaleria, segundo estas empresas, a
25% do mercado. Destes, 3 t/dia sdo encaminhados para o Aterro CTR de Caieiras e o
restante (11 t/dia ou 78%) tem destinagao desconhecida ou inadequada, pois, de acordo com
essas empresas, ha uma separagdo manual em seus galpdes onde o que &€ aproveitavel é
destinada para a Prefeitura do municipio sede da empresa. Sendo assim, as empresas
entrevistadas ndao souberam nos responder as quantidades e as finalidades destes materiais.
As empresas e pessoas entrevistadas séo as citadas a seguir (1) (DISK ENTULHO L. , 2014);
(2) (CATA ENTULHO, 2014) e (3) (DISK ENTULHO A., 2014).
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Figura 6.1.11 Cagamba de Franco da Rocha com Figura 6.1.12. Cacamba de Francisco Morato com
material de obra e outros materiais para ser material de obra para ser transportado
transportada

A PMC também recolhe materiais de construgdo dos municipes através de pedidos realizados
por telefone, contudo o material deve estar devidamente ensacado para facilitar o processo
de retirada. A Secretaria de Obras da Prefeitura recolhe, aproximadamente, 8 t/dia de entulhos
dos municipes (SMOPP G. , 2014).

O trabalho maior da Prefeitura é a coleta dos materiais descartados em locais viciados. E
comum, ao andar pelo municipio, se deparar com pontos de entulhos em terrenos baldios. A

Figura 6.1-13 apresenta local com deposic¢ao ilegal de entulho.

Apesar do municipio ndo possuir uma drea de transferéncia ou transbordo oficial para os
residuos, ao lado da Secretaria Municipal de Obras (SMOPP) foi improvisado uma éarea para
juncao de materiais para posteriormente encaminhar ao CTR da Essencis, conforme Figura
6.1-14.

Figura 6.1.13. Local Viciado - Area verde do Figura 6.1.14. Area de transferéncia improvisada
municipio pela PMC - ao lado da SMOOP
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6.1.2.6. Residuos Industriais e Comerciais de Grandes Geradores

Nao ha levantamentos sistematicos sobre a geracéo e destinagéo deste tipo de residuo no
municipio, mas dada a proximidade ao CTR de Caieiras & razoavel supor que a maior parte

seja destinado a este aterro.

Em levantamento realizado no Centro, constatou-se que 04 grandes empresas de Caieiras o

utilizaram para descarte de seus residuos em 2013 (ESSENCIS, 2014):
v’ Agro Comercial da Vargem com 1.868,040 t/ano;
v Melhoramentos CMPC Ltda.com 1.240,03 t/ano;
v Gesso Caieiras Ltda. com 92,01 t/ano e

v’ Doplast Industria e Comércio Ltda. — 27,680 t/ano.

Em conjunto, estas empresas destinaram ao CTR a quantia de 3.228,00 t/ano de Residuos
Industriais, o equivalente a 10,35 t/dia. Considerando que existam empresas que destinam ao

mesmo aterro através de coletoras especializadas, estimou-se um total gerado no municipio

de 15 t/dia.

6.1.2.7. Residuos Agropastoris e de Mineragao

A atividade agropastoril ¢ muito pequena no municipio, sendo predominantemente ligado ao
reflorestamento. Nao se tem dados sobre a geracdo destes residuos, mas é razoavel os

considerar que sejam de pequeno volume e destinados no proprio local de geragéao.

Quanto aos residuos de mineragao, da mesma forma a atividade é pequena no municipio,
basicamente extracdo de pedras para a construgao civil. Nao foram obtidos dados sobre a

geragao deste tipo de residuo.

6.1.2.8. Residuos Coletados por catadores de lixo e empresas de sucata

A PMC vem realizando - 2013/2014 - uma pesquisa junto as empresas de sucata e catadores,
onde foram identificados 19 recicladores, entre empresas e empreendedores individuais, em
funcionamento no municipio de Caieiras, conforme Tabela 6.1-7. Além destes, com base em
informagdes verbais dos sucateiros e de funcionarios da prefeitura, estima-se a existéncia de
mais 60 catadores individuais no municipio. Ao que tudo indica, estes catadores vendem o
material coletado para as empresas mais organizadas, como as avaliadas nesta pesquisa,
desta forma o volume reciclado € um bom estimador do total de residuos coletado por

particulares no municipio.
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Estas empresas em conjunto recolnem um total de residuos de 7,5 t/dia sem considerar os

residuos eletroeletrdnicos, como pode ser observado na Tabela 6.1-8.

Tabela 6.1-8. Total de residuos recolhidos pelas empresas e Empreendedores individuais

Material kg/més t/més x'aélgir od&\g;;l)a 2’;:)" venda
Latinhas e aluminio 16.000 16 2,22 R$ 35.520,00
Latas e ferro 107.280 107,28 0,25 R$ 26.820,00
Cobre/ latao 1.861,5 1,86 9,61 R$ 17.889,02
Papel (escritérios) 4.200 4,2 0,14 R$ 588,00
Papelao 42.620 42,62 0,14 R$ 5.966,80
Vidro em geral 9.130 9,13 0,18 R$ 1.643,40
Plasticos moles 4.860 4,86 0,46 R$ 2.235,60
Plasticos fixos 4.600 4,6 0,47 R$ 2.162,00
Garrafas PET 5.680 5,68 0,54 R$ 3.067,20
Embalagem Tetra-Pak 50 0,05 ND ND
TOTAL 196.281,50 196,28 R$ 95892,00

Fonte: (SMMA, 2014)

Latas, ferros e papeldes representam juntos 77% do material coletado (Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada.-15).

2% 3% 0%
2% 6 0%
\

m Latinhas e aluminio '
® Latas e ferro

m Cobre/ latéo i
W Papel (escritorios) .
| Papeldo ,
®u Vidro em geral ;
s Plasticos moles

» Plasticos fixos

Garrafas PET

Figura 6.1.15. Total de quantidades geradas por residuo kg/més

Algumas empresas possuem estrutura diferenciada, com servigos de coleta de residuos do
municipe. Sendo que das 19, 10 possuem caminh&o proprio para este tipo de coleta como
mostra a Figura 6.1-16. Além disso, ja possuem equipamentos, como prensa, que melhora o
valor agregado dos residuos. Empregam no total de 30 pessoas e faturam algo em torno de
R$ 96.000,00/més. Ou seja, em média R$ 5.000,00/més por sucateiro.
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Figura 6.1.16. Coleta de Material Reciclavel em residéncia particular

6.1.3. Tratamento e destinacdo final de Residuos Sélidos

6.1.3.1. Dos Residuos de Servicos de Satde (RSS)

Os residuos de saude sdo coletados e tratados pela empresa terceirizada EPPOLIX
Tratamento de Residuos Especiais Ltda. A empresa recolhe os residuos hospitalares do

municipio, além de atender ao Canil municipal.

Os Residuos de Servigos de Saude (RSS) classificados como infectantes sdo encaminhados
para a unidade de tratamento em Santana de Parnaiba, na Rua das Samambaias, e utilizam
para tratamento a técnica de Autoclavagem com pré Trituragio dos Residuos dos Grupos A
e E. Esta técnica consiste na trituragdo destes residuos e posterior esterilizagao sob injecao
direta de vapor d’agua e condigdes de pressao e temperatura necessarias. O volume original,

ap6s tratamento, é reduzido em aproximadamente 80% e destinado ao Aterro de Classe |.

A empresa esta licenciada desde 2002, ocupando uma area de 3.500m?2. Possui 04 autoclaves
instaladas, atingindo um volume maximo de tratamento por ciclo de 2.000 litros sendo que a
duracdo de cada ciclo é de cerca de 60 minutos, totalizando o tratamento diario de 30

toneladas.

No municipio de Caieiras sao coletados cerca de 1,9 més de RSS, o equivalente a 73 kg/dia
nas instalagdes de saude gerenciadas pela Prefeitura (EPPOLIX Ltda, 2014).

Considerando dados levantados pelo SEADE de que 43% dos leitos hospitalares existentes
em Caieiras sdo do Sistema Unico de Saude (SUS), e que a EPPOLIX coleta os residuos
deste sistema, estima-se que no municipio, as instalagées de saude operadas pelo Estado
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(municipio e estado) e somadas ao que é gerado pelas instalagoes de saude e veterinarias
particulares, seriam gerados cerca de 170 kg/dia de residuos infectantes. Estes sao aqueles
que precisam ser desinfetados antes de serem aterrados. N&o se obteve informagoes de qual

o destino dado, mas se esta supondo que utilizam sistemas como os da EPPOLIX.

6.1.3.2. Dos Residuos Sélidos Urbanos (Residuos Domésticos, servicos de limpeza
publica e de construgio civil e/ou inertes coletados pela PMC) — CTR Caieiras.

Descricdo
Todos os residuos de responsabilidade da prefeitura sao destinados ao CTR de Caieiras.
Este aterro localiza-se no préprio municipio de Caieiras, com facil acesso pelo km 33 da

Rodovia Bandeirantes, conforme Figura 6.1.17 o nticleo urbano mais préximo do aterro esta

a 1,2 km de distancia.

Figura 6.1.17. Localizagdo CTR Caieiras

E considerada a maior central de tratamento de residuos da América Latina, com uma area
de 3.500.000,00m2, sendo 43% de area coberta com vegetacao nativa cultivada na prépria

unidade. Atende Residuos de Classe | e Il e possui equipamentos para o reaproveitamento
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energético do Biogas. Pertence a empresa Essencis Solugdes Ambientais S/A, que

também ¢é a responsdvel pela operagao.

O aterro possui uma Licenga de Operagéo Parcial da CETESB n° 29/00482/99 com validade
até 2017 para sua Fase IV e da Fase V do aterro de codisposi¢ao de residuos domiciliares,
residuos industriais ndo perigosos (Classes IIA e [1B), além de residuos de servigos de saude

tratados. Esta licengca contempla uma area de 97.300m? e um volume de residuos a ser

recebido de 2.610.000 m?3 de residuos. Esta licenga devera ser renovada até 29/06/2017.

Figura 6.1.18. Figura da area operacional, mostrando a impermeabilizagao inferior

Embora a Licencga deva ser renovada em 2017, em pouco mais que dois anos tem-se uma
capacidade remanescente do aterro CTR Caieiras — Classe Il (Co-Disposto) (ESSENCIS,
2014). O volume total do projeto & 60.000.000m3, ja foram utilizados 25.437.393m?® até
agosto/2014, desta forma ha um volume remanescente de 34.562.607 m2.

Além do Aterro para Residuos Classe |IA e I1B, a ESSENCIS possui na area as seguintes

instalagdes:

- Aterro para Residuos Classe | - Perigosos

- Galpbes de estocagem de Residuos Industriais

- Unidade de Dessor¢ao Térmica para tratamento de solos contaminados com
produtos de petrdleo;

- Unidade de Manufatura Reversa para processamento de residuos
eletroeletronicos, lampadas e cartuchos de impressora.

- Unidade de recuperagao de metais de lamas industriais

- Unidade de queima de metano

- Balanca

- Laboratdrio para analises simples

- Escritorios
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e - Usina Térmica para Geragao de 20 MW de energia elétrica & partir da queima do
gas de aterro (em implantagao)

Com base nos estudos feitos, 0 municipio destina ao CTR cerca de 87,5 t/dia, .distribuidos

como mostra a Tabela abaixo.

Tabela 6.1-9. Estimativa de residuos de responsabilidade da PMC enviados ao CTR

Residuos Envio (Vdia)
Residuo Coleta Regular 76
Residuo Servigo Publico (limpeza boca de lobo / varrigao / 2,4
feira) *

Residuo de Construgao Civil/Entutho 7.5
Cata Treco 1,6
Total 87,5

*Os Residuos de poda e capinagao, apesar de ser parte de Residuos de Servigcos Publicos, nao séo
encaminhados para o CTR. Cerca de 4 t/dia deste material ¢ encaminhado para um terreno no Bairro
de Nova Caieiras.

Do ponto de vista do municipe, a Essencis informou que em 2013 houve 12 reclamagoes de
odor excessivo recebidas pela administragdo do CTR (ESSENCIS, 2014), além disso, tanto
no Seminario como na Audiéncia Publica, houve reclamagdes quanto ao odor oriundo do CTR,
mas em ambos houve também queixa sobre a inexisténcia de um local onde se pudesse fazer

a reclamagao.

Acordo Prefeitura de Caieiras com CTR Caieiras

Em 1996 a Prefeitura promuigou a Lei Municipal n° 2.676 que criou uma Zona de Servigos de
Saneamento Ambiental e da Industria do Setor Primario, onde foi instalada o CTR Caieiras,
que comegou a operar em 2002. Com esta lei, fica estabelecido que nesta Zona deve-se ter

0s seguintes usos:

- Sistemas de Tratamento. Reciclagem e Disposigao Final de Residuos Urbanos, Industriais e
de Servicos de Saude de qualquer origem, inclusive os provenientes de outros Municipios;

E requer que:

ARTIGO 5° - A empresa operadora desses sistemas deverd reverter para as obras sociais do
Municipio, de preferéncia para a satude publica, quantia equivalente a 1 % (um por cento) da
receita gerada pelos mesmos, bem como devera coletar e aceitar a disposi¢do dos residuos

domiciliares gerados pelo Municipio, sem quaisquer 6nus para este.

estudos e projetos ambientais
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Com base nesta lei, a empresa vem destinando 1% de seu faturamento e efetuando a coleta
e destinacéo dos residuos domiciliares de Caieiras. A Lei ndo fala em nenhum outro servigo,
como coleta seletiva ou triagem de residuos como obrigatério. Na Tabela 6.1-10 esta

obrigacgao valorada de 2011 até agosto de 2014.

Tabela 6.1-10. Estimativa de residuos de responsabilidade da PMC enviados ao CTR

Item 2011 2012 2013 2014 até agosto
Taxa Obras Sociais | 2.062.252,88 | 1.909.021,67 | 1.830.677,88 | 129.816,80
Coleta 2.334.832,31 | 3.086.833,50 | 3.189.192,75 | 2.348.199,70
Destinagao 1.117.055,55 | 1.250.206,92 | 1.346.548,05 | 925.585,20
Total 5.516.151,74 6.248.074,09 6.368.431,68 3.403.601,7

A coleta e a destinagdo dos RSU de Caieiras sdo gastos que a PMC n&o possui por causa do

acordo, ja a taxa € uma receita municipal.

6.1.4.

Tratamento e destinacéao final de Residuos Sélidos

Com base nas informagdes obtidas pela CAVO e pelas estimativas feitas pela SMOPP, foram
elaborados os quadros abaixo com os equipamentos utilizados na limpeza urbana do

municipio.

Tabela 6.1-11. Veiculos utilizados pela CAVO na coleta de residuos domésticos

Km mensal | Horas mensat:
Qtde. de Tipo Marca Ano Ano entrada | Capacida | Propried | no servigo no servigo
veiculos P fabricagédo no servigo de ade (km/maés/vei: (hWmés.
culo) Veiculo)
COLETA DOMICILIAR
3 Compactador 2010 2010 - 235
Ford
1 Compactador Cargo 2009 2009 12m?3 Proprio 235
17220
2 Compactador 2008 2009 235
Fonte: (CAVO, 2014)
Tabela 6.1-12. Veiculos utilizados pela SMOPP
ad Km mensal: | Horas mensal
tde. de Ano Ano entrada . Propried | no servigo no servigo
veiculos Tipo Marca fabricagédo no servigo Capacidade ade (km/més/vei (h/més.
culo) Veiculo)
LIMPEZA DE BOCA DE LOBO, CATA-TRECOS, FEIRAS, VARRIGAO
1 Pipa 15.000! 112
Conjunto
2 Basculante 15m? 112
Carroceria - -
2 de madeira 3m? 80
Conjunto
3 Basculante 15m? 32
Fonte: (SMOPP, 2014)
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6.1.5. Mao de obra utilizada na limpeza urbana

6.1.5.1. Mao de Oba - Numeros

A mao de obra utilizada para coleta e destinagéo dos residuos sélidos domiciliares (coleta

regular) e referente a limpeza urbana do municipio estao elencados nas Erro! Fonte de

referéncia ndo encontrada. e Tabela 6.1-14. Deve-se ressaltar que, no caso da CAVO, os

ndmeros representam trabalhadores 100% do tempo envolvidos na atividade, ja os

empregados da Prefeitura realizam trabalhos variados, ndo s@o especificos da area da

limpeza publica.

Tabela 6.1-13. Mao de obra utilizada pela CAVO (CAVO, 2014)

Fungao

Quantidade

Motorista

07

Coletores

21

TOTAL

28

Tabela 6.1-14. Trabalhadores do SMOPP envolvidos na limpeza urbana* (SMOPP, 2014)

Fungéo Quantidade*

Lavagem de Feiras/ Servigos Gerais

Motorista 2
Ajudantes 12
Operador de Motoserra 4
Limpeza de Bueiros e cérregos

Motorista 2
Ajudante

Encarregado/outros 3
mmpnra aterro

Motorista 1

Cata Treco/Recolhimento de residucs =
Motorista 1
Ajudante 2
Equipe técnica - Administrativa

Encarregado 2
Secretario e Diretor 2
*Grande parte dos trabathadores possuem horario parcial e apenas alguns
trabalham integralmente em atividades de limpeza publica.
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De acordo com os contratos de prestagao de servigo para limpeza urbana, a UNICA delimita

sua equipe num total de 21 pessoas, onde 03 seriam motoristas, 01 encarregado e 17

auxiliares de limpeza.

6.1.5.2. Mao de Oba - Saude e Seguranca

De acordo com informagdes recebidas, a Prefeitura Municipal de Caieiras nao avalia e ndo

registra acidentes ocorridos em horario de trabalho com seus trabalhadores.

A empresa CAVO, por sua vez, nos informou os acidentes ocorridos nos 05 primeiros meses

de 2011.

Tabela 6.1-15.Coeficientes de salide e seguranga CAVO

Més N° de Dias C. S. Coef. de Coef. de Total de
Ac Perd. Afast. | Afast. Freq. Grav. Fune.
Janeiro 5 21 4 1 1,799 75,58 696
Fevereiro 2 93 2 0 0,746 34,68 711
Margo 3 5 2 1 1,096 1,827 684
Abril 2 2 1 1 0,763 0,763 693
Maio 8 29 6 2 2,599 94,23 697
MEDIA 4 30 3 1 1,301 41,416 696,2

OBS: Coeficiente de frequéncia — nimero de acidentes a cada um milh&o de horas trabalhadas
Coeficiente de gravidade —dias perdidos em cada mil de horas trabathadas. Calculo considerando que
cada trabalhador esta 8h na empresa, durante 26 dias/més durante 12 meses.

Fonte: (CAVO, 2014)

6.1.5.3. Mao de Oba — Treinamento

Ndao ha um treinamento especifico dos trabalhadores da Prefeitura e das empresas

responsaveis pela limpeza urbana do municipio de Caieiras

6.1.6. Despesas e receita operacional

A receita do municipio de Caieiras é constituida por: a) arrecadacéao dos tributos municipais
b) participagdao em tributos da Unido e do Estado, c) recursos resultantes do Fundo de
Participagao dos Municipios e d) pagamentos pela utilizagdo de bens, servigos, atividades e

de outros ingressos (art.138, Lei organica).
Na Tabela 6.1-16 ¢ Figura 6.1-19 esta indicada a evolugéo da arrecadag&o da receita
tributaria do municipio de Caieiras.
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Tabela 6.1-16. Evolugao da arrecadagio da receita tributaria (em milhares de reais)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 até nov/2013

21.485,11 29.198.,482 29.006, 74 37.070, 37 43.161, 66 46.338, 34 43.555, 38

Fonte: (PMC, 2013)

m 2007
R$ 50.000.000,00
R$ 45.000.000.00 m 2008
R$ 40.000.000.00
R$ 35.000.000.00 112009
R$ 30.000.000,00 22010
R$ 25.000.000,00
R$ 20.000.000,00 2011
R$ 15.000.000,00
R$ 10.000.000.00 12012
R$ 5.000.000,00 -
RS 0.00 m 2013*até nov/2013

anos

Figura 6.1.19. Grafico 4. Municipio de Caieiras - Receitas Tributarias

A competéncia para a cobranga de tributos municipais esta prevista no artigo 156 da
Constituicdo Federal que estabelece como impostos de competéncia municipal o IPTU —
imposto sobre a propriedade predial e terntoriai urbana, o ISSQN - imposto sobre servigos de
qualquer natureza e o ITBI - imposto sobre transmiss&o inter vivos de bens imdveis e direitos
reais sobre iméveis (BRASIL, 1988).

No que tange a arrecadag&o do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana sua
evolugéo foi positiva nos ultimos anos, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 6.1-17 Arrecadacao de IPTU
2008 2009 2010 2011 2012

Receita IPTU
(R$)
Fonte: (PMC, 2013)

$ 8.578.530,44 9.142.678,91 9.916.526,71 10.498.311,78 10.754.939,49

A partir dos valores arrecadados a titulo de IPTU podemos obter o IPTU per capita que
consiste em um indicador que verifica a distribuigdo da carga tributaria periddica do IPTU pela
coletividade local para melhorar seu aproveitamento. A arrecadagao anual deste tributo pelo

municipio é dividida pela sua populacao.
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Considerando dados da Fundagao SEADE a populagéo de Caieiras evolui de 86.529 em 2010
para 90.969 mil habitantes em 2013 (SEADE).

Tabela 6.1-18. IPTU per capita

2009 2010 2011 2012
Receita IPTU R$ 9.142.678,91 R$ 9.916.526,71 R$ 10.498.311,78 R$ 10.754.939,49
Populagao 88.212 86.529 87.909 89.289
L IPTU per capita R$ 103,64 R$ 114,60 R$ 119,42 R$ 121.06

Fonte: (1) (PMC, 2013} e {2) (SEADE)

Dessa forma, o IPTU per capita passou de R$ 103,64 em 2009, para R$ 120,45 em 2012.

Entretanto, os valores da receita tributaria municipal ndo representam a totalidade da receita.
Dela fazem parte também as transferéncias (intergovernamentais, de instituicées privadas de

pessoas e convénios) que representam parte muito significativa do orgamento.

Sendo assim, a receita total do municipio evoluiu positivamente nos ultimos anos, passando
de R$75.000.000,00, em 2008, para R$178.562.000,60 em 2013 (receitas brutas/LDO).
Abaixo indicamos os valores orcamentarios fixados por lei para o municipio no periodo de

2008 a 2013.

Tabela 6.1-19. Valores orcamentarios da receita total do municipio

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Receita
(R$) 75.000.000,00 85.000.000,00 95.000.000,00 : 153.395.494,00 178.562.000,60
Lei n® Lein°® Lein® * Lei n° 4490/2011 | Lei n® 4578/2012
4096/2007 4232/2008 4349/2009

*Dados ndo disponiveis.

Fonte: (PMC, 2013)

6.1.7. Despesas com Limpeza Publica

Em Caieiras, a coleta de residuos domiciliares ndo acarreta 6nus ao municipio vez que a Lei
municipal n° 2.676/1996, sobre servigos de saneamento ambiental, em seu artigo 5° assim
dispbe: “A empresa operadora desses sistemas, deverd reverter para as obras sociais do
Municipio, de preferéncia para a saude publica, a quantia equivalente a 1% (um por cento),
da receita gerada pelos mesmos, bem como, devera coletar e aceitar a disposi¢do dos

residuos domiciliares gerados pelo Municipio, sem quaisquer onus para este”.
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Em 2010, a taxa de cobertura do servigo de coleta de residuos domiciliares (RDO) em relagao
a populagéo urbana apresentou nivel de atendimento 100%, de acordo com dados do Sistema

Nacional de Dados sobre Saneamento (SNIS) do Ministério das Cidades.

Como visto anteriormente, os servicos de limpeza urbana de varricdo, poda e capinagao sao
realizados pela SMOPP em conjunto com empresas contratadas. A coleta de residuos de

saude dos estabelecimentos de salide municipais é feito por contratada.

Abaixo tabela de contratos e valores despendidos.

Tabela 6.1-20. Contratos de limpeza urbana

2010 (R$) 2011 (R$) 2012 (R$) 2013 (R$)
UNICA (Varrigao e 3.066.881,35 3.622,117. 84 3.948.012.76 6.076.492,21
Servigos gerais)
HIPLAN {Poda e
Gapinacao) 355.646,80 1.051.959,31 1.185.626,44 1.249.689,48
EPPOLIX (Coleta
3 RSS) 0,00 0.00 0.00 35.054,03
Total 3.422.528.15 4.674.077.15 5.133.639, 20 7.361.1235,72

Fonte: (Guedes- Sec Fazenda PMC, 2014) , (PMC, 2013); (PMC, 2010); (PMC, 2012)

Esses valores constituem despesas para 0s municipes e sdo custeados com parte da receita

como mostra a Tabela 6.1-21

Tabela 6.1-21. Despesa total em contratos de limpeza urbana

2011 (R$) 2012 (RS) 2013 (R$)
Receita 104.800.000,00 153.395.494,00 178.562.000,60
% Receita gasto pela Sec.
M. de Obras Plan e 16% 16,5% 16,1%
Projetos
% da receita da SMOPP o o
gasta com contratos 27,4% 21,1% 25,4%

Fonte: (PMC, 2013)

Diante do exposto, fica claro que o gasto com as contratadas de servigos representa uma
fracdo significativa dos gastos da SMOPP. Pelos dados do SNIS (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2012) a média nacional em 2012 de gastos com varri¢ao é de R$ 26,36/hab.ano.
Em Caieiras, por sua vez, este valor estd em R$ 68,62/hab.ano considerando somente o

contrato com a UNICA.

O gasto com a coleta de RSS, de acordo com a mesma fonte, é de R$3,33/hab.ano, sendo
que em Caieiras o valor estd em R$1,17/hab.ano (em 2013 se considerou que somente foram

pagos 04 meses), ou seja, muito abaixo da média nacional.
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NZAo ha como avaliar os custos totais gastos com o municipio com Limpeza Urbana, uma vez

que ndo ha um centro de custos onde se apropriasse 0s gastos realizados nesta.

6.1.8. Capacidade de Endividamento

Considerando as despesas efetuadas verifica-se que a prefeitura municipal possui
capacidade econdmica e fiscal para prestag@o de servigos de limpeza urbana e saneamento.
Em consulta realizada no Sistema de Coleta de Dados Contabeis de Estados e Municipios
(SISTN), no ano de 2012 verificou-se um resultado patrimonial superavitario de R$
31.935.583,81 (SISTN, 2014). No exercicio de 2013, existem operagdes de credito externas
e internas de 0,27% sobre a Receita Corrente Liquida (RCL), sendo que o limite global é de
16,0% (dezesseis por cento) em exercicio financeiro (inciso | do art. 7° da RSF n° 43/2001):

OPERACAO DE CREDITO VALOR % SOBRE A RCL
Operacao de Crédito Externas e 497.901,16 027
Internas
Operagbes de Crédito  por 0.00 0,00

Antecipagéo da Receita

Limite definido para Senado
Federal para Op. De Credito 29.039.818,82 16,00
Internas e Externas

Limite definido para Senado
Federal para Op. De Crédito por 12.704.920,73 7,00
Antec. Da Receita

Fonte: (SISTN, 2014)

6.1.9. Consideragoes Finais

Ao longo do trabalho foi possivel observar a falta de uma estrutura interna na Secretaria de
Obras, Planejamento e Projetos (SMOPP) para organizar e avaliar a eficacia e qualidade dos
servigos prestados em relagdo a limpeza publica do municipio, bem como propor mudancgas
para seu aprimoramento. Sendo assim, ha uma necessidade de reestruturagdo da gestao da

limpeza urbana no municipio.

A avaliagao de expectativas mostrou que o servigco de limpeza publica com maiores criticas €
o de varrigdo, com 25% das respostas considerando o servigo ruim. Cabe ressaltar que 66%
das respostas de moradores da regiéao central consideram a varri¢ao inadequada, sendo que
esta é a regiao com maior frequéncia de varricdo. Isto confirma que ha necessidade de se
rever este servico, a comegar por implantar um Plano de Varrigdo, melhorar equipes de

varredores com vestudrio e equipamentos adequados (varredores devem estar equipados
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com os Equipamentos de Protegdo Individual necessérios para o desenvolvimento das
atividades, conforme Lei Federal n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, bem como
uniformizados) e fiscalizar o trabalho de forma sistematica. Além disso, a implantagao de
lixeiras ao longo das vias publicas é necessaria para diminuir os materiais descartados nos

logradouros.

Com relagdo aos servigos de poda e capinagdo, 13% dos usuarios entrevistados
consideraram que os servicos deveriam ser melhorados. A falta de um trabalho planejado
deve tornar ainda mais critica a situagdo. Também ndo ha um planejamento das atividades
de servicos gerais (limpeza de feira, limpeza de boca de lobo, pintura de guias), o que impede
melhor alocagdo de recursos e uma limpeza preventiva, principalmente na parte relativa a
limpeza de boca de lobo. Este é o ponto onde ha maior indice de reclamagao dos municipes
sendo, ja que em algumas ruas ocorrem enchentes devido & falta de limpeza de bueiros, o

que agrava a questao da drenagem urbana.

A quantidade de entulho recolhida pela PMC ¢ significativa. Assim, o municipio deve
estabelecer uma politica para sua gestao, na qual deve considerar o tamanho da participagao
da Prefeitura na coleta e transporte deste tipo de residuo, que néo € sua obrigagao legal,
maior fiscalizagéo para coibir 0 uso de locais clandestinos, atuagao junto as empresas de
cacamba no sentido de disciplinar sua atuagdo e evitar que destinem os residuos de forma
inadequada, um programa de Educagdo Ambiental voltado para o municipe com o objetivo
que s utilize sistemas autorizados de coleta e destinagéo, seja incentivada a implantagao de
usinas de reprocessamento de entulho no municipio, com a prefeitura se dispondo a comprar
o reciclado. Entretanto, ha necessidade de uma avaliagdo mais precisa das quantidades
efetivamente coletadas, bem como reavaliar se a PMC deve manter este servigo, uma vez
que n&o é de sua responsabilidade e existem empresas que prestam este tipo de servi¢o no

municipio.

De acordo com a PNRS, os residuos eletroeletronicos, |lampadas e baterias devem ser
gerenciados dentro da ‘logistica reversa’. Por este processo os fabricantes seriam os
responsaveis pela coleta e destinacdo deste tipo de residuo. Para isto, o ideal seria
estabelecer um acordo setorial entre o poder publico e os fabricantes, de forma que aquele
coletasse e este destinasse adequadamente o material. Com base nos numeros apurados, 0
volume recolhido ainda é muito pequeno em relagao ao total gerado. Além disso, ha residuos
com metais pesados, como lampadas fluorescentes e baterias, que estao sendo misturados

aos residuos domiciliares. Contudo, é importante ressaltar que as lampadas fluorescentes,

290

CONSORCIO PLANESAN fimeconsult (& essendis

estutas ¢ projetus smbtentais e amauenta



Planoc de Saneamanto
Basico de Calekas

PREFEITURA DE

CAIEIRAS

Lvum fuu/‘u de todey

quebradas e queimadas da iluminagéo publica, estdao sendo destinadas adequadamente pela
empresa que faz sua manutencdo. Conclui-se que ha necessidade de se rever a sistematica
de coleta, criando mais pontos de recebimentos e outras formas de retirar estes residuos da
residéncia dos municipes. Além disso, pode-se avaliar o processamento destes pela Essencis
em sua central de Logistica Reversa e a inclusdo de agbes de educagao ambiental para

aumentar a conscientizagao da populagio sobre a questao.

Com relacdo aos pneus gerados no municipio, a maior parte é recolhida e recebe o destino
correto. Contudo, o indice de recolhimento destes pela Vigilancia epidemiolodgica € alto, visto
que este residuo ¢é considerado de logistica reversa, conforme o artigo 33° da Politica Nacional
dos Residuos Solidos. Dentro do espirito da responsabilidade compartilhada, ha necessidade
de se estabelecer procedimentos comuns entre a Prefeitura Municipal de Caieiras (PMC) e os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pneus, para aprimorar 0
recebimento destes e minimizar seu descarte irregular. A PMC podera promover a Educagéo
Ambiental tanto em escolas quanto em meio de comunicagdes para que o descarte seja
realizado em locais adequados, a fim de facilitar e agilizar o trabalho da vigilancia

epidemiologica.

De acordo com informagdes obtidas junto a levantamentos do Sindirrefino (Sindicato Nacional
da Industria do rerrefino de 6leos minerais), boa parte do 6leo mineral é coletado
corretamente, situagdo coerente com o resto do pais. Contudo, uma parte consideravel é
coletada por empresas clandestinas, que por sua vez destinam o material de forma
inadequada (para queima ou mistura com 6leos novos para falsificagao destes). Numa etapa
posterior se deveria avaliar em detalhes este mercado com o objetivo de coibir a presenca de
coletores clandestinos e evitar o descarte incorreto pelo gerador, uma vez que o 6leo mineral
pode acarretar problemas irreversiveis em contato com o meio, 01 litro de dleo pode
contaminar até 01 milhdo de litro de dgua, seu descarte inadequado pode comprometer a
qualidade dos solos, da agua, além de que se jogado no esgotamento sanitario compromete

o funcionamento das estagdes de tratamento de esgoto.

Ja a quantidade recuperada de dleo comestivel é pequena em relagdo a quantidade
possivelmente gerada. A efetivagdo dos pontos de coleta e a melhoria das agdes de Educagao
Ambiental do municipio serdo de extrema importancia para o aumento da coleta deste
material. Como forma de aumentar sua reciclagem, com o incentivo da prefeitura, os atuais

pontos de coleta de sucata poderiam receber este material também, e revendé-los para
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empresas como a DAJAC. Outra agao possivel poderia ser o estabelecimento de Ecopontos

com coleta deste material.

Com relagao a coleta seletiva, ndo ha uma sistematizagéo de atendimento residencial. Sendo
assim, podemos dizer que ndo ha coleta seletiva organizada que atenda a populagao do
municipio. O material descartado e recolhido pela PMC é encaminhado para o CTR.
Considerando o total reciclavel do Residuo Solido Doméstico de 35,6 t/dia, a capacidade atual
de processamento das empresas de sucata seria de 21% desse total. O faturamento estimado
foi de R$ 95.000,00/més que € bastante pequeno, e as instalagbes s&o bastante precarias,
sem um layout estabelecido, o que implica em baixa produtividade. Com base no observado,
certamente sdo empresarios com pouca capacidade de investimento, de capacitagao técnica

e administrativa, tendo em vista o pequeno faturamento do setor.

Quanto aos catadores, as informagdes sdo muito precarias, ndo se sabe a quantidade dos
mesmos no municipio. Estes fatores devem ser analisados, pois significam que hoje estas
empresa ndo tem capacidade para multiplicarem por cinco sua capacidade para atender a
demanda representada pela reciclagem dos residuos sélidos domesticos, sem uma ajuda e
incentivo do municipio. Outro ponto é que qualquer que seja a estratégia a ser implantada no
municipio para aumento da reciclagem, com base nos principios de Politica Nacional de
Residuos, havera necessidade de se iniciar tal trabalho com o levantamento das informagoes

sobre catadores, de forma a inclui-los no processo de reciclagem.

Nao ha no CTR instalacdes para triagem de Residuos So¢lidos Doméstico. A unidade de
Manufatura Reversa tem capacidade de processar residuos eletroeletrénicos, lampadas
fluorescentes, eletrodomésticos, embalagens e cartuchos de impressora. Tem capacidade de
processar de 90 tdia de residuos. Nao sendo capacitada para os chamados residuos
reciclaveis (papel, papelao, plastico, etc.). Assim, dentro da melhoria de recuperagao de

materiais, uma Central de Triagem devera ser implantada no municipio.

Diante do exposto, 0 municipio ndo atende aos principios da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos e, portanto, devera ser revisada a fim de adotar principios de sustentabilidade na
gestdo de seus residuos. Por outro lado, ha uma estrutura de coleta e recuperagao de
materiais que precisa ser organizada e incentivada. Deve ser analisada com cuidado a
possibilidade de participacdo destes empreendedores na implantagéo de um programa de
coleta seletiva a ser estabelecido para atendimento de 100% do municipio, como recomenda

a prépria PNRS, mas como visto tem limitagdes objetivas para aumento de seu negdcio hoje

292

CONSORCIO PLANESAN smsconsult (2 essendis

£3hud0s # projstos ambientals vt ueBer amBentys



Plano de Saneamanto
Basico de Calelrss

[ v burcfu de bodes

PREFEITURA DE

CAIEIRAS

de forma a atender ao crescimento da demanda de reciclaveis, com regularidade, eficiéncia e

atendendo a legislagao trabalhista.

Ja a coleta e destinagéo dos residuos de saude, de acordo com as informagdes obtidas, estao
corretas, tanto do ponto de vista de tecnologia como da sistematica de controle. Contudo, é
recomendavel que a coleta de animais mortos nas ruas seja encaminhada para o canil publico

e, assim, retirada juntamente com os RSS.

A PMC dispde de um numero adequado de canais de comunicagao com a populagao, tanto
para comunicar como para ser comunicada, por outro lado fica claro que a populagéo esta
pouco informada sobre o que vem ocorrendo no municipio. Durante o trabalho percebemos a
necessidade de melhorar a visibilidade destes canais, tanto no sentido de receber
reclamagdes, sugestdes e informagbes como no sentido de mostrar o que vem sendo
desenvolvido. Na Audiéncia Publica de 24 de setembro de 2014, por exemplo, 0s municipes
presentes ndo sabiam da existéncia do servigo de cata treco. Uma sugestao para melhoria
seria uma maior divulgacao destes canais, além da organizagdo do processo de recebimento
e fechamento da reclamacao, com uma devolutiva da PMC para o reclamante. Além disso,
para o controle de locais com destinag&o inadequada de residuos haveria necessidade de

uma estrutura maior e organizada de fiscalizagao por parte da prefeitura.

Com base nos dados levantados e na analise realizada, as principais conclusdes que deverao

ser consideradas nas etapas seguintes do Plano de Residuos s&o as seguintes:

1. A Prefeitura Municipal de Caieiras (PMC) coleta e destina ao CTR Caieiras 87,5
ton/dia (incluindo residuo da coleta domiciliar, varrigao, feira, rejeito da usina de triagem,
residuos do Cata Treco e demais residuos coletados);
2. A geracao de residuos removidos pela PMC com entulho é de 1,0 kg/hab.dia,
superior 4 média do Estado (0,93 kg/hab.dia). Entretanto, retirando o entulho da
quantificagdo, o valor se iguala a média estadual;
3. A eficiéncia da coleta domiciliar é superior a de outros municipios, destacando-
se a massa de lixo coletada/veiculo coletor e velocidade de coleta;
4. Por outro lado ha um numero consideravel de moradores com reclamagoes
sobre 0 servico;
5. A produtividade por trabalhador (CAVO, SMOPP e UNICA) é de 0,69
funcionario/ton de RSU coletado.dia, média menor que a média da regiao sudeste (1,56
funcionario/ton.dia);
6. A municipalidade nao faz coleta seletiva;
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7. Alguns materiais reciclaveis, gerados no municipio, sao coletados por
empresas pequenas de catadores e por empresarios individuais;

8. Estima-se que os catadores recolham cerca de 7,5 tor/dia de residuos;

9. A capacidade econdmica e tecnoldgica das empresas de sucata é bastante
limitada, seu faturamento anual é estimado em R$95.000,00;

10. Estima-se a existéncia de 60 catadores no municipio;

11. Nao ha um cadastro destes trabalhadores para viabilizar a implementagao de
acOes sociais para com 0S mesmos.

12. Ha uma Usina de Processamento de entulho sendo implantada no municipio,
com capacidade de processamento de 80 ton/hora.

13. A coleta de entulho pela PMC por solicitagdo dos municipes e nos chamados
locais viciados, corresponde a 8,2% da coleta de residuos domiciliares;

14. A coleta de residuos de servigo de saude dos hospitais e clinicas da PMC, a
qual é feita sob contrato da Secretaria de Saude, atende as normas federais
estabelecidas;

15. Nao ha servico de coleta especial para RSS gerado por particulares;

16. Nao ha uma sistematica na PMC de controle da destinagao de residuos
infectantes gerados pelas instalagbes de saude privadas;

17. Ha necessidade de se melhorar as estimativas de geragdo de residuos
passiveis de logistica reversa,;

18. Ndo ha no municipio uma sistematica para recebimento e envio, para o
fabricante ou para reciclagem, de residuos eletroeletrdnicos da chamada linha branca,
lampadas, pilhas e baterias;

19. N3o ha empresa de cagamba estabelecida no municipio, as 11ton do material
coletado pelos cagambeiros de outros municipios ndo possuem destinagao conhecida,;
20. Ha uma falta de coordenagéo entre o municipio e as recauchutadoras no que
se refere a retirada de pneus usados;

21. O residuo de construgao civil (RCC) de grandes geradores é gerenciado pelos
proprios geradores;

22. O RCC representa um grande volume de residuos e deve ter uma politica
especifica que aumente as opgoes de destinagao adequada;

23. Nao ha uma atividade planejada de limpeza de bueiros. A implantagdo de um
planejamento pode ser um importante fator para diminuigao de enchentes em algumas
vias;

24, Os residuos de poda e capinagao podem ser destinados para compostagem;
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25. Com base nas informagdes levantadas, a coleta e destinagao de residuos

industriais e de grande geradores atendem as normas vigentes;
26. A varricdo do municipio é de 625 m/gari.dia e esta abaixo dos indices de

desempenho adequado;

27. A varricdo é o item com maior nimero de reclamagbes na pesquisa de
expectativas;

28. Falta a elaboragao de um Plano de Varri¢ao na cidade;

29. Caieiras possui uma média de transporte para a limpeza publica de

0,16/1000hab. Esta dentro da média da regiao sudeste;
30. Todo material recolhido pela PMC é destinado para o CTR de Caieiras;
31. O municipio ndo possui gastos com a coleta domiciliar. O fato de ter em seu
territério o CTR representa, em compensagdes ambientais, um valor médio de
R$6.000.0000,00/ano de receitas para o municipio;
32. A PMC néo possui uma estrutura definida com a responsabilidade de gestao
dos servigos de limpeza publica,
33. O orcamento da SMOPP corresponde a 16,1% das receitas municipais e os
contratos de limpeza correspondem a 25,4% do orgamento da secretaria;
34. A frota de veiculos utilizada pela CAVO para recolhimento de residuos sdélidos
esta em bom estado e apresenta uma produtividade adequada;
35. Pelas informagdes levantadas, ha a necessidade de um treinamento da equipe
de coleta envolvendo capacita¢ao e saude e segurancga;
36. O municipio participa do Programa Municipio Verde Azul do Estado de Sao
Paulo e recebeu o indice de 0,41, que € muito baixo. Com este valor, o municipio n&ao
se habilita a receber verba do FECOP do Governo do Estado;
37. Em comparagdo com o SNIS, o nimero de trabalhadores na area de limpeza
urbana esta abaixo da média geral da regiao, um trabalhador a cada 1000hab.;
38. A sistematica de recebimento das reclamagoes e sugestdoes dos municipes
precisa ser organizada de forma a melhorar a avaliagéo destas reclamacgoes e, assim,
viabilizar suas solugdes;
39. A PMC deve fazer uma avaliagcdo de passivo ambiental da area utilizada para
estocar residuos ao lado da SMOPP;
40. Falta uma estrutura adequada de Estagao de Transbordo no terreno ao lado da
SMOPP, utilizado para estocar residuos;
41. Nao ha necessidade, no momento, de acdes na area do antigo vazadouro se a
area nao for utilizada;
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42. Nao ha razdo para a PMC deixar de utilizar, no horizonte de Planejamento

deste Plano, o CTR Caieiras como destino de seus residuos.

6.2. PLANEJAMENTO

6.2.1. Estimativas de Geracdo de Residuos
6.2.1.1. Estimativa de geracdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

A massa gerada de residuos sodlidos urbanos (RSU) caracteriza-se pela quantidade do
numero de habitantes atendidos pelo servico. Em Caieiras o servico abrange 100% da

populagéo.

A taxa de geragdo de residuos no municipio no ano de 2013 foi de 0,835 kg de
residuo/hab.dia. Taxa de geracéo inferior a média nacional de 0,95 kg/hab.dia (ABRELPE,
20083).

Utilizando os dados fornecidos pela empresa Cavo referentes a massa coletada em 2010,
2011, 2012 e 2013 no municipio, foi estimada uma taxa de crescimento de 0,006 kg
residuos/hab.dia. Valor inferior a média nacional se comparado com os dados fornecidos pela
ABRELPE (2003) e ABRELPE (2010), que é de 0,018 kg residuo/hab.dia.

A estimava da geragao de residuos ao longo dos anos torna-se necessario para a elaboragao

de hipoteses mais seguras de geragao futura de demanda.

Para avaliar o potencial de reciclagem dos residuos domésticos é necessario que se avalie a
massa de reciclaveis Umidos (matéria organica) e dos reciclaveis secos (papel, papelao,
metais e plasticos, principalmente). Para isso, foram utilizados os resultados de
caracterizagao dos residuos realizados no CTR Caieiras, na qual foi possivel analisar que a
fragdo organica reciclavel representa 34% e a fragdo reciclavel seca 45% (peso umido) da

massa total (Tabela 6.2-1).

Tabela 6.2-1. Fragdo Reciclavel (Peso Umido)

Material %

Papéis 17

Plasticos 11

Metais 8,2
Vidros 3,9
Couro 0,0
Borracha 1,25
Tecido 3,54
Madeira 0,09
TOTAL 45%
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Diante do exposto, foram construidas algumas hipéteses de aumento de geracao de acordo
com a taxa de crescimento do municipio. A Hipdtese Realista considerou que a curva de
crescimento populacional segue a estimativa feita pela Fundagdo SEADE (SEADE , 2013)
vista anteriormente. A Hipétese Pessimista assume que a taxa geométrica de crescimento
da populagdo serd igual a 80% da taxa utilizada na Hipdtese Realista e a Hipotese Otimista

adotou uma taxa que corresponde a 150% maior que a taxa da SEADE.

A Tabela 6.2-2 mostra os valores de residuos sélidos urbanos coletados, em kg/dia, para os

anos: 2015, 2025, 2035 e 2045.

Tabela 6.2-2. Residuo Sélido Domiciliar a ser coletado para cada hipétese (kg/dia)

Ano Hipétese Pessimista Hipétese Realista Hipétese Otimista
2013(%) 75.724 75.724 75.724

2025 95.029 96.967 101.019

2035 109.222 112.331 118.884

2045 120.435 124.333 132.585

(*) Coleta real de RSD

De forma geral, ao final de 30 anos, a geragdo de RSU na Hipdtese Otimista sera cerca de
6% maior a da Hipdtese Realista e 9% superior a Hipotese Pessimista, ou seja, mesmo com
uma variagdo significativa do crescimento populacional ndo se observa uma variagao

significativa na geragao de RSU.

Para a frag&o reciclavel seca e organica as taxas de crescimento sdo as mesmas, ou seja, a
variagao entre uma hipétese e outra tera a mesma proporgao. E importante ressaltar que a
fracdo maxima reciclavel seca era de 34 t/dia em 2013 e a frag&o orgéanica era de 25,7 t/dia.

Em 2045, o municipio pode ter uma demanda para coleta de residuos variando de 120 t/dia
até 132 t/dia. Em termos anuais, considerando-se que sao 26 dias/més de coleta, seréo

produzidos entre 37.440 t/ano e 41.184 t/ano de residuos solidos urbanos.

6.2.1.2. Estimativa de geracao de residuos de poda e capinacdo, construcéo civil,

industrial, varricao, eletronicos e outros

Conforme os dados obtidos no Diagndstico e nos Indicadores de Desempenho do Sistema
Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS), e utilizando a estimativa da populagéo total
do municipio feita pela Fundagao SEADE para o ano de 2013, 90.669 habitantes, foi elaborado
a Tabela 6.2-3 com as taxas de geragao dos demais tipos de residuos gerados no municipio

de Caieiras.
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Tabela 6.2-3. Taxas de Geragao dos Residuos em Caieiras

RESIDUOS g,%r:;:ﬁo estimada 2:9)(1:“ :j?a) geracaa
Poda/capinagéo 4,10 0,045
Varrigao/outros 1,60 0,018
Residuos de feira 0,66 0,007
Entutho coleta PMC 7,50 0,084
Cata treco 1,50 0,017
Residuo de construgao civil (RCC) total 54,40 0,600
Residuo industriat 15,00 0,170
Residuos de servigos de saude (RSS) 0,17 0,002
ge;f,;gtégss elggitzt:;as Reversa - Eletroeletrénicos - incluindo 084 0,009
Residuos log. Reversa - Eletro — linha branca (*) 0,59 0,007
Residuos log. Reversa - Eletro — marrom, informatica e demais (*) 0,25 0,003
Residuos log. Reversa - pneus 0,25 0,003
Residuos log. Reversa - 6leos comestiveis 0,57 0,006
Residuos log. Reversa - 6leos lubrificantes usados 1,09 0,012
Reciclaveis - catadores/sucateiros 7,55 0,083

(*) LINHA BRANCA: geladeiras, refrigeradores, congeladores, fogdes, lava-roupas e ar-condicionado.

DEMAIS: inclui equipamentos de informatica e os outros eletroeletronicos, ldmpadas e baterias.

A Tabela 6.2-4 mostra a geragao dos residuos em Caieiras em cada hipétese ao final do

horizonte de planejamento (2045), considerando também o RSD visto anteriormente.

Tabela 6.2-4. Estimativa de Geragdo de Residuos em 2045 para cada cenario (kg/dia)

Responsabilidade de . . Hipdtese Hipdtese Hipétese
coleta Residuos considerados pessimista realista otimista
Residuos coletados pe|a Residuo sélido doméstico 120.435 124.333 132.585
Cavo Limpeza de feiras 843 870 928
. Varrigdo, poda, capinagao, cata
gasgduos coletados pela treco, entulho, limpeza de 19.225 19.672 20.978
cérregos e bueiros
Logistica reversa, grandes
Residuos fora da geradores, servigos de saude 22.889 23.630 25.198
responsabilidade da | Residuos da construgéo civil total
PMC exceto o coletado PMC 59.698 61.631 65.721
Residuos coletados por sucateiros 9.640 9.953 10.613
Total dos residuos gerados 232.730 239.219 256.023
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Ainda nesta Tabela 6.2-4, o total de residuos gerados variara de 232 t/dia a 256 t/dia, ou seja,
variara 24 t/dia entre um cenario e outro. Pela metodologia considerada, isso significa que se
pode utilizar a Hipétese Realista para dimensionamento basico, pois as variagdes serao

menores que as incertezas de quantificagao.

Em 2045, o residuo gerado em maior quantidade continuara sendo o doméstico e a geragao
de Residuos de Construgao Civil (RCC), por sua vez, chegaréo a 65 t/dia, desconsiderando o

que a PMC recolhe.

Cabe ressaltar que estima-se que em 2045 o material atualmente coletado por sucateiros e
catadores corresponderd a cerca de 10 t/dia, que representariam 8% do total de RSD, ou 18%

do total de reciclavel seco existente no Residuos Sdélido Domiciliar.

A seguir s@o apresentados os graficos com estimativas de geracao dos residuos coletados

pela PMC para a hipétese realista de crescimento.

Nestes é possivel observar que coleta de entulho chegaré a 10 t/dia e a poda e capinagao a
quase 6 t/dia, continuando a ser os principais residuos coletados pela PMC. Os residuos de
grandes geradores é 0 que apresenta maior massa, seguido pelo coletado por sucateiros. A

estimativa de geracéo dos residuos passiveis de logistica reversa ¢ menor que 5 t/dia.

RESIDUOS COLETADOS PELA PMC - HIPOTESE

REALISTA
12000 - - -
PODA/CAPINA
10000 * - —
© 8000 =+ - - " e QUTROSRESIDUOS DALIMPEZA
B 6000 ¢ ~—— - o ) URBANA(VARRICAO e BOCA DE
2 LOBO) ,
4000 +— _— e CATATRANQUEIRA 1
2000 « R— -
0w - —- o e RCD COLETADOPOR PREFEITURA

2005 2015 2025 2035 2045

Figura 6.2.1. Geragao de Residuos Coletados pela PMC - Hipétese realista de crescimento

299
CONSORCIO PLANESAN M onsult (@ essencis

eshudus & projetos ompientis ¢ ey pmmnten



Plano de Saneamanto
Basico de Calelras

(wa tawfu de tedes

PREFEITURA DE

CAIEIRAS

RESIDUOS DE TERCEIROS EXCETO CONSTRUGAO

HIPOTESE REALISTA
25000 - - - ——— - = - - COLETASUCATEROE
CATADORESkg/cka
o 20000 -
) ——— RESIDUOSINDUSTRIAS
8 15000 + g/dia
3
§ 10000 + - - - .- — e RESIDUOSDE SERVICOSDE
o SAUDE TOTAL ke/dia
* 5000 :
GERACAORESIDUOS-
0 : . LOGISTICAREVERSAE LED

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 COMESTIVEL kg/cia

Figura 6.2.2. Geragao de Residuos de Terceiros exceto Residuos de Construgao e Demoligao - Hipétese
realista de crescimento

Os Residuos de Constru¢ao e Demoligdo serdo analisados separadamente na Figura 6.2-3.

" RESIDUOS DE CONSTRUGAO E DEMOLIGAO

HIPOTESE REALISTA

o 80 - . e e —— .
e i
s 70 - - —_—a GERAGAO ESTIMADA
E 6 DE RCD TOTAL kg/dia
& 50 - e - . ———RCD COLETADO POR
3 PREFEITURA Kg/dia
g 40 - — _——— - —— -
2 10 . o o v RCD COLETADO POR
8 ' EMPRESAS CACAMBA
o 20 +- - - - — . kg/dia
x ——ESTIMATIVA RCD

10 +- — DISPOSTO DE FORMA

0+ — — ——— ) INADEQUADA kg/dia

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

Figura 6.2.3. Geragiao de Residuos de Construgéo Civil - RCC - Hipétese Realista de

crescimento

As empresas de cacamba tém coletado mais RCC que a prefeitura, mas a maior fragéo ¢é a
gerada em grandes obras e destinadas pelos proprios geradores. Em 2045 este volume seria
de 25 t/dia e a destinagao inadequada de RCC, em terrenos baldios, chegaria a 19 t/dia, caso

seja mantido o cenario atual.
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Na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.305/ 2010) foi dada uma grande
importancia aos residuos passiveis de logistica reversa (residuos de equipamentos
eletroeletrénicos, dleo lubrificante usado, pneus, embalagens de biocidas, lampada, baterias
e oleos comestiveis). Na literatura ha pouca informag&o sobre a geragao destes residuos, de
forma que foi necessario combinar uma série de fontes de informagao para se chegar as

estimativas de geracgdo. Os resultados estao no grafico da Figura 6.2-4.

" " RES. LOGISTICA REVERSA
HIPOTESE REALISTA

4000 - - - .- - T T« RESDUOE ELETRONICO-UNHA
BRANCACOLETADOE ENVIADOPARA
3500 smmmsme RESIDUOE. DEMAIS
OOLETADOE ENVIADOPARA 1
3000 - - RECCLAGEM gt
msena RESIDUOS DE EMBALAGENS
2500 - _——— e e _ OOLETADOSE ENVIADOPARA
© RECICLAGEMKgtda
8 e RESIDUOOLEOCOMESTIVEL
%2000 . ——— -— il OOLETADOE ENVIADORECICLAGEM
= 1500 « - - —— - . e BESIDUOPNEUS COLETADOE ENVIADO)
PARARECICLAGEM
1000 ~ == - - - - RESDUOSOLEOLUBRIACANTE USADO!
GERADO
500 ~ ST - ESTIMATIVARESIDUOSLOGISTICA
REVERSANAOCOLETADOS
0 + B ] )
—— GERAGAORESIDUOS-LOGISTICA
2005 2015 2025 203 2045 EC

Figura 6.2.4. Geragdo de Residuos Passiveis de Logistica Reversa - Hipétese Realista de

Crescimento

Com base nos dados existentes, o potencial de geragao de residuos passiveis de logistica
reversa é bem pequeno quando comparado ao Residuo Sélido Domestico, correspondendo a
3% em 2045. Destes residuos, 0 maior volume € o do 6leo lubrificante usado que ja tem um
processo de logistica reversa bem estabelecido. Este residuo representa cerca de 37% do

total dos residuos passiveis de logistica reversa.

Estima-se que 49% do total residuos gerados (incluindo o 6leo lubrificante usado) nao sejam

coletados.

A geracao de residuos infectantes dos servigos de saude € muito pequena. O grafico da
Figura 6.2-5 mostra a estimativa de evolugéo de geracdo destes residuos, tanto pelas
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instalagdes municipais como pelas particulares até 2045. As instalagbes municipais geram

cerca de 43% do total apresentado.

RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE INFECTANTES -
HIPOTESE REALISTA
250
200 ‘——‘—‘—_;——‘g———————————___
150
=== RESIDUOS DE SERVICOS
100 DE SAUDE TOTAL
50
O T ¥ T T
2010 2020 2030 2040 2050

Figura 6.2.5.Geragao de Residuos Infectantes de Servi¢os de Saude - Hipotese realista de
crescimento

6.2.2. Estimativas de demanda para os atuais sistemas de destinacéo

Atualmente os residuos gerados no municipio sdo encaminhados em parte para reciclagem,

para o Aterro Sanitario e para a autoclave.

6.2.2.1. Uso de Aterro Sanitario e Locais Alternativos
Os residuos solidos gerados no municipio de Caieiras e encaminhados diretamente para o

Aterro Sanitario (CTR Caieiras) sao os seguintes:

- Residuos de responsabilidade da prefeitura: residuo sélido doméstico, limpeza de feira,

varricao, entulho, residuos de grandes volumes (cata treco) e limpeza de bueiros;

- Residuos de responsabilidade de particulares: parte de RCC e residuos de grandes

geradores.

De acordo com os dados levantados e as estimativas elaboradas é possivel observar, no
grafico abaixo, que a demanda de aterro para atender o municipio de Caieiras chegara a
quase 190 t/dia, sem considerar a geragcdo de RCC, uma vez que a Resolugdo 307 do

CONAMA prevé que o RCC nao deve ir para aterro sanitario comum.
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O operador do CTR Caieiras recebe, atualmente, mais de 6.000 vdia de residuos sélidos
urbanos vindo da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Desta forma, a fragao do municipio de

Caieiras é muito pequena, ndo afetando o desempenho ou capacidade remanescente da

unidade.

RESIDUOS DESTINADOS PARA ATERRO
HIPOTESE REALISTA

300 - - _— - T T e SO ATERAOCLASSEN
TOTAL

- e RESIDUOS DO MUNICIPIO
SEMENTUHO

kg/dia Milhares

— — —_—— -

0+ - - ~
2010 2020 2030 2040 2050 DEMOLIGAO

Figura 6.2.6. Demanda da destinagdo em aterro Classe Il - Hipétese Realista de Crescimento

Em 2017 o operador do sistema de residuos sélidos urbanos (CTR Caieiras) devera renovar
sua licenga ambiental. A renovagdo seria importante para 0 municipio, pois evitaria a
necessidade de buscar alternativas para dispor seu residuo. Uma nova area teria as seguintes
desvantagens: 1) Potencial de contaminagdo de um terreno ainda néo contaminado 2) A
ocorréncia dos mesmos impactos observados no CTR Caieiras e 3) Custos adicionais ao

municipio (hoje esta economia é de R$ 1.300.000,00/ano).

Considerando que solo deve ser utilizado na cobertura do aterro, o volume total de residuos
do Municipio ao longo do horizonte do Plano implicaria em um volume de aterro de 2.260.910
m3 ao longo do horizonte do projeto (2045), se nao houvesse decomposi¢ao do lixo. Este
volume corresponde hoje a 14,5% do volume remanescente, sem considerar qualquer
alteamento, isto mostra que em um primeiro momento, ndo ha necessidade de fazer a
avaliacéo de areas alternativas, considerando que a licenga do CTR Caieiras sera renovada

e que este tem capacidade de receber os residuos do municipio durante o horizonte do

projeto.
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6.2.2.2. Transbordo de residuos

O municipio utiliza um terreno municipal, ao lado da Secretaria Municipal de Obras,
Planejamento e Projetos (SMOPP), como érea de transbordo. Nele s&o acumulados alguns
residuos recolhidos pela PMC (como os residuos do Cata Treco, Poda e Capinagao, varri¢ao

e entulho) e posteriormente sdo encaminhados ao CTR Caieiras.
Estes residuos representam cerca de 15 t/dia, podendo chegar a 20 t/dia em 2045.

O local utilizado para transbordo néo foi projetado para este fim e sua regularizagao torna-se
necessaria para manter a integridade de suas caracteristicas ambientais. A busca de outra
area para esta finalidade implicaria no aumento do risco de contaminagao de outro local,

custos adicionais para sua implantagao e modificagéo na logistica do servigo.

6.2.2.3. Reciclagem
A reciclagem no municipio de Caieiras, abrange alguns residuos sujeitos a logistica reversa
(pneus e dleo combustivel usado), e aqueles coletados por catadores e sucateiros. O grafico

da Figura 6.2-7 demonstra a evolugéo deste quadro.

RESIDUOS RECICLADOS - REALISTA

10000 - . ' ~—— OOLETASUCATEIROE
CATADORES

1000 + - . —mmem FESIDUOE. ELETRONIOO-
LINHABRANCACOLETADOE
ENVIADOPARARECICLAGEM
100 + - —_——— DEMAISCOLETADOE ENVIADO
PARARECICLAGEM
e RESIDUOCLEO COVESTIVEL
OOLETADOE ENVIADO
10 - : - — - : RECICLAGEM
e RESIDUOPNEUS OOLETADOE
ENVIADOPARARECICLAGEM

kg/dia

1+~ . = — .= —— ~ -+  -OLUOOLETADOEDESTINADO
2010 2020 2030 2040 2050 ADEQUADAMENTE

Figura 6.2.7. Evolugéo da reciclagem mantida a situagéo atual - Hipétese realista de crescimento

Observa-se que a reciclagem, mantendo-se a situagao atual, representara, ao final do projeto,
uma fracdo muito pequena da destinagdo de residuos. Sem considerar o descartado
inadequadamente, a reciclagem atingiria cerca de 5,7% do total destinado de forma correta.
A fracdo mais importante é a representada pelo material coletado por catadores e sucateiros,

com 87% do total de residuos reciclados.

304

CONSORCIO PLANESAN M onsult (& essencis

astudos 6 Srojatos ambientais oMoy pmpiens



Plano de Saneamanto
Bésico de Calelas

3

PREFEITURA DE

CAIEIRAS

Lvum l'u'ufu de by

Ha um potencial de crescimento nos residuos passiveis de logistica reversa, pois atualmente,
estima-se que sao reciclados somente 51% do total gerado, sendo a maior parte 6leos de

combustiveis usados.

Inicialmente verifica-se que ha uma diferenga entre a composi¢ao dos materiais reciclaveis do
RSD e dos recuperados pelos sucateiros. Enquanto no material coletado pelos sucateiros
predomina o ferro (que possui um valor de venda maior, e um custo de coleta menor devido

a sua alta densidade), no RSD o papel e papelao predominam.

Os sucateiros hoje precisariam multiplicar por 10 sua capacidade de processamento,
passando de 0,36 t/dia para 5,5 t/dia, a fim de conseguir atender a demanda do plastico
reciclado do RSD. Mesmo para o residuo que coletam mais, os metais, precisariam duplicar

sua capacidade de processamento, passando de 4,7 t/dia para 8,6 t/dia (base 2013).

O importante é que precisariam coletar e separar cerca de 34 t/dia, em vez das 7,5 t/dia atuais
e estas 34 t tém custos de coleta diferentes, pois coletam materiais menos densos. Além de

exigirem uma regularidade e abrangéncia que os sucateiros atuais néo tém capacidade

operacional de oferecer.

A seguir é apresentada uma simulagio de como cresceria a recuperagao de materiais pelos
sucateiros (Figura 6.2-8). No grafico da Figura 6.2-9, para comparagao, & mostrada a geragao

maxima possivel de material recicldvel seco do Residuo Sélido Domestico.
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Figura 6.2.8. Evolucao da geragédo de reciclados pelos sucateiros — Hipotese Realista de Crescimento
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Figura 6.2.9. Caso hipotético - potencial maximo de geragéo de reciclados do RSD

Finalmente, cabe ressaltar que no momento esta sendo implantada em Caieiras uma Usina
Particular de reprocessamento de Residuos de Construgédo Civil, com a possibilidade de
processar os materiais gerados no municipio. A demanda potencial no municipio é hoje de 54
t/dia, podendo chegar ao final do projeto em 70 t/dia. Assim, haveria necessidade de uma
capacidade de processamento de RCC instalada, hoje, de 8,5 t/h (utilizagao de 80%)
chegando, em 2045, a 11 th.

6.2.2.4. Autoclave

Os Residuos Infectantes de Servigo de Saude sdo destinados 100% para autoclaves, e sua
evolugéo esta no grafico da Figura 6.2-5. De acordo com as informagoes constantes na
licenga, o sistema tem capacidade para tratar 30 t/dia, enquanto a geragéo € de 220 kg/dia.
Dessa forma, o sistema atual tem condigdes de suportar a geragao dos residuos infectantes

gerados até o final do projeto.

6.2.2.5. Residuos dispostos inadequadamente

Ha uma fragdo de residuos, basicamente RCC e alguns materiais passiveis de logistica
reversa, que n&o sdo coletados e sdo destinados de forma inadequada em terrenos baldios
ou misturados ao RSD. Considerando a manutengédo dos dados atuais, a evolugdo da geragéo
desses residuos, com base nas hipéteses feitas neste trabalho, esta no grafico da Figura 6.2-
10.
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Figura 6.2.10. Evolugao da destinagdo inadequada de residuos

Em 2045 haveria cerca de 20 t/dia de residuos sendo destinados de forma inadequada, sendo
mais de 90% RCC. Isto mostra a urgéncia de se viabilizar um sistema de processamento
destes residuos no municipio, conjugado a um esforgo de incentivar os cidadaos e empresas

os destinarem adequadamente.

Quanto aos residuos passiveis de logistica reversa, embora o operador do sistema de
residuos sdlidos urbanos (CTR Caieiras) disponha de instalagdes capazes de processar
equipamentos eletroeletrdnicos, néo ha, no municipio, nenhum sistema que colete e envie tais
residuos para o CTR. Havendo entio necessidade de: 1) estabelecer um sistema de coleta
deste material e 2) fazer um contrato com o operador do sistema de residuos sdlidos urbanos

(CTR Caieiras) para que aceite processar este material e suas condigoes.

6.2.3. Diretrizes

A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece as grandes diretrizes para a gestao dos

residuos sélidos tendo como objetivos:

Art. 72 S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
| - protegcdo da satide publica e da qualidade ambiental;
Il - ndo geragéo, redugdo, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos,

bem como disposigcdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
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Il - estimulo & adogdo de padrées sustentdveis de produgéo e consumo de bens e
servigos;

IV - adogédo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - redugédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais recicldveis e reciclados;

VIl - gestao integrada de residuos solidos;

VIil - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestao integrada de
residuos sélidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na drea de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizag4o da prestagao dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adogao de
mecanismos gerenciais e econémicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢cbes e contratagées governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padroes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Xl - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis nas agoes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XlII - estimulo & implementagao da avaliagao do ciclo de vida do produto;

XV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos

sdlidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Com base nas leis pertinentes e no que foi observado no diagnoéstico do sistema de limpeza
publica do municipio e, considerando que o objetivo do Plano é melhorar a limpeza urbana,
sdo apresentadas algumas agdes para efetivar essas melhorias:

1. Aumentar a taxa de reciclagem de residuos sélidos domésticos, pela coleta

seletiva e triagem do residuo;

2. Assegurar que as instalagdes utilizadas para o manuseio, tratamento e

destinacao final de residuos sejam ambientalmente adequadas;
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3. Implantar um sistema municipal de gestéo de residuos integrado e centralizado
que busque uma melhor gestao e sustentabilidade econdmica dos servigos;

4, Buscar o maximo de eficiéncia nos servigos de limpeza publica;

5. Estabelecer um programa de melhora continua dos servigos tendo como critério
a satisfagdo dos municipes com o servigo;

6. Estabelecer programa de treinamento e capacitagdo dos trabalhadores
envolvidos nas atividades de limpeza urbana, com énfase em saude e seguranca e
sustentabilidade;

7. Estabelecer programas permanentes de educagdo ambiental do municipe

objetivando atitudes ambientalmente adequadas;

8. Aperfeicoar sistematica de informagdo ao publico e recebimento de
reclamagdes;
9. Articular de forma prioritaria os agentes econdémicos do municipio para

implantar acdes focadas na reciclagem de residuos;
10. Realizar agdes para a inclusdo social dos catadores existentes no municipio

trazendo a eles, melhores condigdes de trabalho e de vida;

11. Implantar programa de sustentabilidade e consciéncia social nas atividades da
prefeitura;
12. Adotar medidas para que a prefeitura dé prioridade para aquisicoes de

materiais reciclados ou reciclaveis;
13. Fazer compostagem nos residuos organicos.
14. Procurar desenvolver com municipios proximos solugdes conjuntas de

destinagéo de residuos;

6.2.3.1. Metas propostas

Para cada uma das diretrizes serdo propostas metas, que serdo agrupadas em 3 cenarios de
gestdo: um que sera denominado de conservador, outro normal e um terceiro denominado
ousado. O critério de diferenciacao foi, principalmente, o tempo de implantagéo e, em alguns
casos, a cobertura da agdo. O conservador é aquele onde as medidas levam mais tempo para
serem implantadas e, em alguns casos, se propde que nao se processe todo o residuo gerado.
No denominado normal, os tempos sdo diminuidos e algumas coberturas aumentadas. Para
ambas as situagbes, em 10 anos todas as medidas estardo implantadas. Ja no cenario

ousado, as medidas séo implantadas em até 5 anos e sempre 100% do residuo sera tratado.
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Estes cendrios abordario a gestao do sistema, a remuneragao, a coleta de residuos e formas
de tratamento/destinagdo a serem dados aos residuos do municipio. Serao abordados todos
os residuos gerados, independente do fato de serem ou n&o de responsabilidade do poder
publico, mas o foco serd nos residuos de responsabilidade da PMC (Residuos Solidos
Urbanos, que englobam os Domésticos e aqueles gerados pelo servico de limpeza publica),

uma vez que o objeto do Plano é estabelecer agdes para 0 municipio.

A proposigéo levard em conta a situagdo atual e as diretrizes propostas. Para cada um dos
cendrios se propordo quantidades que os sistemas deverdo atender. Para cada cenario de
gestdo seré estabelecida a perspectiva de demanda. Como foi visto que a sensibilidade para
as trés hipéteses de crescimento populacional estabelecidas (realista, pessimista e agressivo)
é pequena, ou seja, as demandas sdo bastante proximas, os cenarios serao analisados
somente para a hipétese realista de crescimento da populag&o, ou seja, a proposta pela

Fundacéo SEADE e extrapolada para o horizonte de planejamento.

6.2.3.2. Sugestao dos cenarios de gestao

Partindo-se das condicdes observadas e dos principios da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, foram tragados alguns cendrios de gestdo possiveis para a implantagdo das

diretrizes, com diferentes metas:
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6.2-5. Metas sugeridas para a gestao de residuos em Caieiras

DIRETRIZ

CENARIO
CONSERVADOR

CENARIO NORMAL

CENARIO OUSADO

1- Aumentar a taxa de
reciclagem de residuos
sdlidos domésticos, pela
coleta seletiva e triagem do

residuo

implantar sistema de coleta
dupla em 30% da populagao
em 4 anos. Atingir 100% em
10 anos.

Implantar ~ estagdo  de
triagem para atender 30%
populagdo com menos de
20% de rejeito em 2 anos,
aumentando capacidade
conforme aumenta coleta.
Implantar 1 ECOPONTO
para recebimento de
reciclaveis em 4 anos com
meta de receber cerca de
1,5 t/dia de residuo sendo
80% RCC.

Implantar sistema de coleta
dupla para 60% da
populagdo em 4 anos.
Atingir 100% em 8 anos.
Implantar  estagdo  de
triagem para atender 60%
populagdo com menos de
20% de rejeito em 4 anos,
aumentando  capacidade
conforme aumenta coleta.
Implantar 2 ECOPONTOS
para  recebimento  de
reciclaveis em trés anos
com meta de receber cerca
de 3 t/dia de residuo sendo
80% RCC.

Implantar sistema de coleta
dupla em 90% da populagdo
em 2 anos. Atingir 100% em
4 anos.

Implantar estagédo de triagem
para atender 90% populacao
com menos de 20% de rejeito
em 2 anos, aumentando
capacidade conforme
aumenta coleta.

Implantar 4 ECOPONTOS
para recebimento de
reciclaveis em dois anos.

2 - Assegurar que as
instalagdes utilizadas para o
manuseio, tratamento e
destinagao  final  sejam
ambientalmente adequadas

Avaliar passivo e implantar
instalagdo de transbordo no
terreno ao lado da SMOPP
em 2 anos.

Implantar um Plano de
Gestdo de Residuos de
Construgao e Demoligao de
forma a eliminar terrenos
com entulho em 4 anos e
diminuir coleta de entulho
pela PMC em 30% no
mesmo periodo.

Avalliar passivo e implantar
instalagao de transbordo no
terreno ao lado da SMOPP
em 1 ano.

Implantar um Plano de
Gestao de Residuos de
Construgao e Demoligao de
forma a eliminar terrenos
com entulho em 2 anos e
diminuir coleta de entulho
pela PMC em 50% no
mesmo periodo.

Avaliar passivo e implantar
instalagdo de transbordo no
terreno ao lado da SMOPP
em 1 ano.

Implantar um Plano de
Gestdao de Residuos de
Construgao e Demoligao de
forma a eliminar terrenos
com entutho em 2 anos
diminuir coleta de entulho
pela PMC em 90% no mesmo
periodo

3 - Implantar um sistema
municipal de gestdo de
residuos integrada e
centralizada que busque
uma melhor gestao e
sustentabilidade econémica
dos servigos,

Estruturar em 3 anos uma
sistemdtica de gestdo do
Plano que coordenara
atividades, os contratos e
centralizara as atividades
desta area (agua, esgoto,
residuos e  drenagem)
incluindo apropriagao de
custos

Estruturar em 2 anos uma
sistematica de gestdo do
Plano que coordenara
atividades, os contratos e
centralizara as atividades
desta area (agua, esgoto,
residuos e drenagem),
incluindo apropriagdo de
custos

Estruturar em 1 anos uma
sistematica de gestdo do
Plano que  coordenara
atividades, os contratos e
centralizarda as atividades
desta darea (agua, esgoto,
residuos e  drenagem),
incluindo apropriagdo de
custos

4 - Buscar o maximo de
eficiéncia nos servigos de
limpeza publica;

Estabelecer e avaliar
situagdo atual de indices
internos de eficiéncia, como
km  varridos/varredor.dia,
etc.

Melhorar 10 %
indices em 3 anos
Estabelecer um Plano de
Varrigao mantendo a
frequéncia e ruas varridas
atualmente

nestes

Elaborar e executar um
Plano de Limpeza de
Coérregos e Bocas de Lobo
em fungdo de problema de
enchentes

Possuir um sistema de
acompanhamento e
fiscalizagdo da  coleta
regular de RSD

Estabelecer e  avaliar
situagdo atual de indices
internos de eficiéncia, como

km  varridos/varredor.dia,
etc.
Methorar 10%  nestes

indices em 2 anos
Estabelecer um Plano de
Varrigdo aumentando em
10% a quilometragem de
ruas varridas mensalmente.
Elaborar e executar um
Plano de Limpeza de
Corregos e Bocas de Lobo
em fungao de problema de
enchentes

Possuir um sistema de
acompanhamento e
fiscalizaggo da  coleta
regular de RSD

Estabelecer e avaliar
situacdo atual de indices
internos de eficiéncia, como
km varridos/varredor.dia, etc.
Melhorar 15 % nestes indices
em 2 anos

Estabelecer um Plano de
Varrigado aumentando em
20% a quilometragem de
ruas varridas mensalmente.
Elaborar e executar um Plano
de Limpeza de Corregos e
Bocas de Lobo em fungdo de
problema de enchentes
Possuir um sistema de
acompanhamento e
fiscalizagdo da coleta regular
de RSD

5 - Estabelecer um programa
de melhora continua dos
servigos tendo como critério
a satisfagdo dos municipes
com 0 Sservigo;

Levantar a qualidade atual
dos servigos (coleta regular,
varrigao, limpeza de
bueiros, limpeza de feiras,
poda e capinagao do ponto
de vista do cidad&o)
Methorar 10% dos Indices
obtidos no levantamento
anterior em 2 anos

Levantar a qualidade atual
dos servigos (coleta
regular, varrigado, limpeza
de bueiros, limpeza de
feiras, poda e capinagéo do
ponto de vista do cidad&o)
Melhorar 15% dos Indices
obtidos no levantamento
anterior em 2 anos

Levantar a qualidade atual
dos servigos (coleta regular,
varri¢ao, limpeza de bueiros,
limpeza de feiras, poda e
capinagao do ponto de vista

do cidadao) )
Melhorar 20% dos Indices
obtidos no levantamento

anterior em 2 anos
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DIRETRIZ CENARIO CENARIO NORMAL CENARIO OUSADO
CONSERVADOR

6. - Estabelecer programade | Definir e implantar em 3 | Definir e implantar em 2 | Definir e implantar em até 1

treinamento e capacitagdo | anos programas de | anos programas de | ano programas de

dos trabalhadores | treinamento para os | treinamento para os | treinamento para 0s

envolvidos nas atividades de
limpeza urbana, com énfase
em saude e seguranga e
sustentabilidade

trabalhadores na limpeza
publica que deverdo ser
exigidos das contratadas e
para os trabalhadores da
administragao direta;

Definir e adquirir em até 1
ano EPIs necessarios para o
trabalho seguro nas
atividades de limpeza

trabalhadores na limpeza
publica que deverado ser
exigidos das contratadas e
para os trabalhadores da
administragdo direta;

Definir e adquirir em até 1
ano EPls necessarios para
o trabalho seguro nas
atividades de limpeza

trabalhadores na limpeza
publica que deverdo ser
exigidos das contratadas e
para os trabalhadores da
administragao direta;

Definir e adquirir em 1 ano
EPIs necessarios para o
trabalho seguro nas
atividades de limpeza

Estabelecer em um anos | Estabelecer em um ano | Estabelecer em um anos
indices de saude e |indices de saude e |indices de saude e
seguranga a serem | seguranca a serem | seguranga a serem
obedecidos pelas | obedecidos pelas | obedecidos pelas
contratadas e trabalhadores | contratadas e | contratadas e trabalhadores
da administragao direta trabalhadores da | da administragéo direta
administracao direta
7- Estabelecer programas | Implantar Programas de | Implantar Programas de | Implantar Programas de
permanentes de educagdo | Educagéo Ambiental | Educagéo Ambiental | Educagao Ambiental
ambiental do municipe | especificos para 30% da | especificos para 60% da | especificos para 90% da
objetivando atitudes | populagdo coberta pela | populagdo coberta pela | populagdo coberta pela

ambientalmente adequadas

coleta seletiva

Elaborar e implantar em 3
anos agdes de educagédo
ambiental para toda a
populagao utilizando midias

coleta seletiva

Elaborar e implantar em 2
anos agdes de educagao
ambiental para toda a
populagao utilizando midias

coleta seletiva

Elaborar e implantar em 1
anos agdes de educagao
ambiental para toda a
populagdo utilizando midias

gerais gerais gerais
8- Aperfeicoar sistematicade | Estabelecer em um ano | Estabelecer em um ano Estabelecer em um ano
informagdo ao publico e | estrutura para  receber | estrutura para receber | estrutura  para receber
recebimento de | reclamagGes especificas de | reclamagdes especificas de | reclamagdes especificas de
reclamagoes; limpeza limpeza limpeza

Fazer campanha | Fazer campanha | Fazer campanha permanente

permanente de divulgagéo
destes meios

permanente de divulgagao
destes meios

de divulgagao destes meios

9- Articular de forma
prioritaria 0s agentes
econémicos do municipio
para implantar agoes
focadas na reciclagem de
residuos

Organizar ~ sucateiros e
catadores em uma
Associagdo em 2 anos.

Implantar Central de
Triagem dos Residuos
Sdlidos Doméstico em
parceria com a Associagao
de Sucateiros e catadores
em 2 anos. Esta Central
devera ser autossustentavel

em até 3 anos apds
inauguracao

A operagao dos
ECOPONTOS para

recebimento de reciclaveis
passa para a Associagao
em dois anos

Organizar em conjunto com
Associagdo  servico de
coleta domiciliar de
Residuos Eletroeletronicos,
Grandes Volumes,
Lampadas e Baterias em 1
ano

Desenvolver agbes que
incentivem 0 uso da Usina
de Processamento  de
Entulho instalada no
municipio. Como meta seria
que 10% do RCC gerado no
municipio fosse para esta
usina em 2 anos chegando a
50% em 12 anos

Organizar  sucateiros e
catadores em uma
Associagdo em 4 ano

implantar ~ Central  de
Triagem dos Residuos
Sélidos Doméstico em

parceria com a Associagao
de Sucateiros e catadores
em 4 anos. Esta Central
devera ser
autossustentavel em até 2
anos apods inauguragao

A operagao dos
ECOPONTOS para
recebimento de reciclaveis
passa para a Associagao
em dois anos

Organizar em conjunto com
Associagcdo servico de
coleta domiciliar de
Residuos Eletroeletronicos,
Grandes Volumes,
Lampadas e Baterias em 1
ano

Desenvolver agbes que
incentivem o uso da Usina
de Processamento de
Entutho  instalada no
municipio. Como meta
seria que 30% do RCC
gerado no municipio fosse
para esta usina em 2 anos
chegando a 50% em 8 anos

Organizar  sucateiros e
catadores em uma
Associagao em 2 anos

Implantar Central de Triagem
dos Residuos Sdlidos
Doméstico em parceria com
a Associagao de Sucateiros e
catadores em dois anos; Esta
Central devera ser
autossustentavel em até 1
ano apos inauguragao.

A operagao dos
ECOPONTOS para
recebimento de reciclaveis

passa para a Associagdo em
dois anos

Organizar em conjunto com
Associagao servigo de coleta
domiciliar de  Residuos
Eletroeletronicos, Grandes

Volumes, Lampadas e
Baterias em 1 ano
Desenvolver agdes que

incentivem o uso da Usina de
Processamento de Entutho
instalada no municipio. Como
meta seria que 40% do RCC
gerado no municipio fosse
para esta usina em 2 anos
chegando a 60% em 8 anos

esSencis

solugdes ambientais

CONSORCIO PLANESAN

312
Mconsult

estudos e projetos ambientais

<



PREFEITURA DE

CAIEIRAS

DIRETRIZ

CENARIO
CONSERVADOR

CENARIO NORMAL

CENARIQ OUSADO

10 - Realizar agbes para a
incluséo social dos
catadores existentes no
municipio no sentido de
melhor condi¢ao de trabalho
e de vida

Cadastrar a totalidade dos
catadores da cidade em 1
ano

Conseguir que 40% dos
catadores fagam parte da
associagdo de catadores e
sucateiros;

Estabelecer normas para a
coleta por catadores

Cadastrar a totalidade dos
catadores da cidade em 6
meses

Conseguir que 70% dos
catadores fagam parte da
associagao de catadores e
sucateiros;

Estabelecer normas para a
coleta por catadores

Cadastrar a totalidade dos
catadores da cidade em 6
meses

Conseguir que 90% dos
catadores fagam parte da
associagao de catadores e
sucateiros;

Estabelecer normas para a
coleta por catadores

11- Implantar programa de
sustentabilidade e
consciéncia  social nas
atividades da prefeitura

Fazer em 3 anos uma
avaliagaio de gap de
sustentabilidade da PMC
Elaborar um Plano de
Sustentabilidade que inclua
fornecedores;

Iniciar a implantagdo em 4
anos

Fazer em 2 anos uma
avaliaggdo de gap de
sustentabilidade da PMC
Elaborar um Plano de
Sustentabilidade

Iniciar a implantagao em 3
anos

Fazer em 1 ano uma
avaliaggdo de gap de
sustentabilidade da PMC
Elaborar um Plano de
Sustentabilidade

Iniciar a implantagdo em 2
anos

12- Adotar medidas para que
a prefeitura de prioridade
para aquisi¢des de materiais
reciclados ou reciclaveis

Estabelecer critérios de
compra e recebimento de
produtos reciclaveis para
serem comprados
prioritariamente pela PMC
como reciclados de
construgdo e demoligao,
composto organico, papel
reciclavel, etc. em 4 anos

Fazer avaliagao anual dos
volumes recebidos e
utilizados destes materiais

Estabelecer critérios de
compra e recebimento de
produtos reciclaveis para
serem comprados
prioritariamente pela PMC
como reciclados de
construgdo e demoligao,
composto organico, papel
reciclavel, etc. em 3 anos

Fazer avaliagdo anual dos
volumes  recebidos e
utilizados destes materiais

Estabelecer critérios de
compra e recebimento de
produtos reciclaveis para
serem comprados
prioritariamente pela PMC
como reciclados de
construgdo e demoligéo,
composto organico, papel
reciclavel, etc. em 2 anos

Fazer avaliagdo anual dos
volumes recebidos e
utilizados destes materiais

13- Fazer compostagem dos
residuos organicos

Implantar  processo  de
compostagem dos residuos
de poda/capinagdo e feira
em 2 anos para 10% dos
residuos poda e capinagao
e de feira chegando a 30%
em 4 anos

Implantar  processo de
compostagem dos residuos
de poda/capinagao e feira
em 2 anos para 20% dos
residuos de poda
capinacdo e de feira,
chegando a 50% em 4 anos

Implantar ~ processo  de
compostagem dos residuos
de poda/capinagao e feira em
2 anos para 100%

14 — Procurar estabelecer
solugbes conjuntas com
municipios proximos

Estabelecer sistema
conjunto de fiscalizagéo de
empresas de cagambas e
uso da central de
processamento de RCC de
Caieiras em 4 anos

Estabelecer sistema
conjunto de fiscalizagao de
empresas de cagambas e
uso da central de
processamento de RCC de
Caigiras em 2 anos

Estabelecer sistema conjunto
de fiscalizagao de empresas
de cagambas e uso da central
de processamento de RCC
de Caieiras em 1 ano

6.2.3.3. Avaliacao dos Cenarios

No tocante aos conceitos da Politica Nacional de Residuos, todos os cenarios atendem aos
principios, mas a velocidade de implantagdo € que foi a principal diferenca entre eles,
principalmente no que diz respeito a novas instalagdes. Esta discussdo foca com mais
detalhes as agdes pertinentes aos residuos que compdem o Servigo Publico de Limpeza
Urbana. Deve-se ressaltar que sao propostas a serem discutidas e avaliadas pela Prefeitura.
No Cenario mais conservador a implantagao da Coleta Seletiva para todo municipio se dara
em 10 anos, enquanto no Cendrio Ousado é implantada em 2 anos. Se procurou nao
diferenciar muito os tempos para a eliminagao de destinagéo inadequada de residuos, que
em Caieiras séo originarias basicamente de Residuos de Construgcdo e Demolicao. Sugere-

se que no maximo em 4 anos os locais devem estar eliminados e outros ndo devem ser
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permitidos. Ndo se considerou que haverd uma melhoria na recepgao e destinagdo de
residuos passiveis de Logistica Reversa, exceto nos PEV/Ecopontos, pois este aumento é
dificil de ser quantificado. O uso da Usina de reprocessamento que embora desejada, esta
fora da agéo direta da PMC, foi contemplada com algumas possibilidades de uso.

A Tabela 6.2-6 abaixo resume alguns quantitativos para cada cendrio considerando

horizontes de 2 anos, 5 anos e 10 anos.
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Lum ‘uu/u de tudey

Com base neste Quadro, verifica-se que apés 10 anos os cendrios se equivalem, exceto no
que se refere a quantidade de composto produzido e de RCC reprocessado. A quantidade de
composto produzido reflete uma diferenga em relagao ao percentual de residuos de
poda/capinacio e de feiras enviados para compostagem. No cenario ousado, em 2 anos,
100% desse residuo serd compostado, enquanto nos outros dois 0 maximo a ser compostado
& 30%.

Merece destaque o fato de que, quando estiver totalmente implantada, a coleta seletiva evitara
38 t/dia de residuos indo para o aterro. Deve-se observar que hoje a cidade gera cerca de

87,5 t/dia de residuos que sdo encaminhados para o CTR Caieiras

O uso dos PEV/Ecopontos tem uma agdo muito pequena na melhoria da reciclagem dos
residuos passiveis de logistica reversa, havendo necessidade de uma ag&o especifica para
estes residuos, provavelmente a implantagdo de um servigo de coleta especializado, aliado a
acoes de Educagio Ambiental. Finalmente, fica claro a necessidade de se ter uma atuagao
especifica, dentro do espirito da agdo compartiihada estabelecida pela PNRS ( Politica
Nacional de Residuos Sélidos) quanto aos residuos de construgdo de demolicao, e esta
atuacao devera focar principalmente em agdes indiretas, de forma a minimizar a necessidade
de uma coleta por parte da PMC. Acdes como o incentivo ao uso da Usina de
Reprocessamento, compra de matérias reprocessados pela PMC, Ecopontos e agao

fiscalizadora para inibir a destinagdo inadequada.

No préximo volume sera feita o detalhamento dos programas e a avaliagdo econdmico
financeira das novas instalagdes, e uma sugestdo de qual cenario seria o mais viavel, ou de

melhor relagao custo/beneficio.

6.2.3.4. Metas para o cenario escolhido

Combinando informagdes recebidas da PMC com a avaliagdo econémico-financeira dos
Cenarios, o que apresenta melhor relagédo custo beneficio além de um prazo de implantagao
razoavel, onde as instalagdes novas serdo implantadas somente apos 2 anos da aprovagao
do Plano. Neste periodo o foco é nos instrumentos de gestdo e informagdes. Este é o
CENARIO NORMAL. A unica alteracao foi que a implantagao da Usina A de Compostagem
para atender 100% do residuo organico (4,4 t/dia) em 2 anos. O quadro abaixo mostra as
metas para o CENARIO NORMAL
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6.2-7. Metas para a gestao de residuos em Caieiras

DIRETRIZ

METAS PROPOSTAS

1- Aumentar a taxa de reciclagem de residuos
solidos domésticos, pela coleta seletiva e triagem
do residuo

implantar sistema de coleta dupla para 60% da populag&o em 4 anos. Atingir
100% em 8 anos.

implantar estacéo de triagem para atender 60% populag@o com menos de 20%
de rejeito em 4 anos, aumentando capacidade conforme aumenta coleta.

Implantar 2 ECOPONTOS para recebimento de reciclaveis em trés anos com
meta de receber cerca de 3 t/dia de residuo sendo 80% RCC.

2 - Assegurar que as instalagdes utilizadas para o
manuseio, tratamento e destinagao final sejam
ambientalmente adequadas

Avaliar passivo e implantar instalagao de transbordo no terreno ao lado da
SMOPP em 1 ano.

implantar um Plano de Gestao de Residuos de Construgao e Demoligao de
forma a eliminar terrenos com entutho em 2 anos e diminuir coleta de entulho
pela PMC em 50% no mesmo periodo.

3 - Implantar um sistema municipal de gestao de
residuos integrada e centralizada que busque uma
melhor gestdo e sustentabilidade econdmica dos
servigos;

Estruturar em 2 anos uma sistematica de gestao do Plano que coordenara
atividades, os contratos e centralizara as atividades desta area (agua, esgoto,
residuos e drenagem), incluindo apropriagéo de custos

4 - Buscar o maximo de eficiéncia nos servigos de
limpeza publica;

Estabelecer e avaliar situagao atual de indices internos de eficiéncia, como km
varridos/varredor.dia, etc.

Melhorar 10% nestes indices em 2 anos

Estabelecer um Plano de Varrigdo aumentando em 10% a quilometragem de
ruas varridas mensalmente.

Elaborar e executar um Plano de Limpeza de Cérregos e Bocas de Lobo em
fungao de problema de enchentes

Possuir um sistema de acompanhamento e fiscalizagao da coleta regular de
RSD

5 - Estabelecer um programa de melhora continua
dos servigos tendo como critério a satisfagéo dos
municipes com o Servigo;

Levantar a qualidade atual dos servigos (coleta regular, varriggo, limpeza de
bueiros, limpeza de feiras, poda e capinagéo do ponto de vista do cidadao)

Melhorar 15% dos indices obtidos no levantamento anterior em 2 anos

6. - Estabelecer programa de treinamento e
capacitagao dos trabalhadores envolvidos nas
atividades de limpeza urbana, com énfase em
saude e seguranga e sustentabilidade

Definir e implantar em 2 anos programas de treinamento para os trabalhadores
na limpeza publica que deverdo ser exigidos das contratadas e para 0s
trabalhadores da administragéo direta;

Definir e adquirir em até 1 ano EPIs necessarios para o trabalho seguro nas
atividades de limpeza

Estabelecer em um ano indices de saude e seguranga a serem obedecidos
pelas contratadas e trabalhadores da administracio direta

7- Estabelecer programas permanentes de
educagdo ambiental do municipe objetivando
atitudes ambientalmente adequadas

Implantar Programas de Educagio Ambiental especificos para 60% da
populagao coberta pela coleta seletiva

Elaborar e implantar em 2 anos ag¢des de educagdo ambiental para toda a
populacao utilizando midias gerais

8 - Aperfeigoar sistematica de informagéo ao
publico e recebimento de reclamagoes;

Estabelecer em um ano estrutura para receber reclamagoes especificas de
limpeza

Fazer campanha permanente de divulgacdo destes meios

9- Articular de forma prioritaria os agentes
econdémicos do municipio para implantar agoes
focadas na reciclagem de residuos

Organizar sucateiros e catadores em uma Associagdo em 4 ano

Implantar Central de Triagem dos Residuos Sdlidos Doméstico em parceria com
a Associagao de Sucateiros e catadores em 4 anos. Esta Central devera ser
autossustentavel em até 2 anos apds inauguragao

CONSORCIO PLANESAN
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DIRETRIZ METAS PROPOSTAS

A operagdo dos ECOPONTOS para recebimento de reciclaveis passa para a
Associagao em dois anos

Organizar em conjunto com Associagao servigo de coleta domiciliar de Residuos
Eletroeletrénicos, Grandes Volumes, Ldmpadas e Baterias em 1 ano

Desenvolver agdes que incentivem o uso da Usina de Processamento de
Entulho instalada no municipio. Como meta seria que 30% do RCC gerado no
municipio fosse para esta usina em 2 anos chegando a 50% em 8 anos

10 - Realizar agbes para a incluséo social dos Cadastrar a totalidade dos catadores da cidade em 6 meses

catadores existentes no municipio no sentido de

melhor condigao de trabalho e de vida Conseguir que 70% dos catadores fagam parte da associagao de catadores &
sucateiros;

Estabelecer normas para a coleta por catadores

11- Implantar programa de sustentabilidade e Fazer em 2 anos uma avaliagao de gap de sustentabilidade da PMC

consciéncia social nas atividades da prefeitura
Elaborar um Plano de Sustentabilidade

Iniciar a implantagdo em 3 anos

12- Adotar medidas para que a prefeitura de Estabelecer critérios de compra e recebimento de produtos reciclaveis para
prioridade para aquisi¢des de materiais reciclados | serem comprados prioritariamente peta PMC como reciclados de construgéo e
ou reciclaveis demolicao, composto organico, papel reciclavel, etc. em 3 anos

Fazer avaliacdo anual dos volumes recebidos e utilizados destes materiais

13- Fazer compostagem dos residuos organicos Implantar processo de compostagem dos residuos de poda/capinagéo e feira
em 2 anos para 50% dos residuos de poda capinagao e de feira.

14 — Procurar estabelecer solugdes conjuntas com | Estabelecer sistema conjunto de fiscalizagao de empresas de cagambas e uso
municipios proximos da central de processamento de RCC de Caieiras em 2 anos

6.2.4. Programas e A¢oes

Programas tornam-se necessarios para a viabilidade do Plano Municipal de Saneamento
Basico. Os investimentos foram sugeridos com base na avaliagdo econdmico-financeira

desenvolvida.

Os programas foram agregados em dois grupos: 1) Programas voltados & defini¢cao e gestéao

do Plano e 2) Programas voltados a sua execugao.

Programas relativos a gestdo do servico

A implantacdo e gerenciamento destes programas estd sendo proposta para que sejam de
responsabilidade do titular dos servigos, ou seja da Prefeitura Municipal de Caieiras. A razdo disto é
que sdo programas de gestdo, educagdo ambiental, comunicagdo, sustentabilidade que dizem respeito
a municipalidade.

318
CONSORCIO PLANESAN M. it \® essendis

estudos e projetos ambientais solugoes ambrentass




PREFEITURA DE

CAIEIRAS

6.2.4.1. Programa de implantacdo de acompanhamento sistematico das atividades de
Limpeza Urbana pela populacao

Este programa define o escopo das tarefas necessarias para que seja implantada uma
sistematica de acompanhamento das atividades de limpeza urbana. A melhor forma é incluir
um item na pagina da internet da PMC. A manutencao deste site ficara a cargo do Sistema de
Gestdo que sera a responsavel pela centralizagdo dos servicos de limpeza urbana no
municipio. Este site deve ter informagdes tanto de interesse do municipe, como horario de

coleta de lixo, como sobre a gestéo (volume coletado, indices de desempenho, gastos, etc.).
As acbes e estudos descritos abrangem a fase de implantagéo, pois este € um programa
permanente.
Justificativa

A Lei Federal n° 11.445/07 estabelece a necessidade de manter a populagéo informada sobre
as atividades de saneamento basico do municipio, tanto que deve ser estabelecido um
Sistema Municipal de Informagées de Saneamento. Portanto, o objetivo deste programa €
estruturar e operar este sistema como a Lei exige.

Objetivos

 Implantar e operar o Sistema Municipal de Informagdes de Saneamento - Residuos Sélidos

Metas

e Levantar a qualidade atual dos servigos (coleta regular, varricdo, limpeza de bueiros,

limpeza de feiras, poda e capinagdo do ponto de vista do cidadao)
e Melhorar 15% dos indices obtidos no levantamento anterior em 2 anos
o Estabelecer em um ano estrutura para receber reclamagées especificas de limpeza

o Fazer campanha permanente de divulgacéo destes meios.

Indicadores
e Acessos mensais ao sistema;

¢ Facilidade de uso e de qualidade avaliados anualmente por pesquisa junto aos usuarios.

Publico Alvo

e Moradores do municipio.
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Métodos
A implantagdo deve passar pelas seguintes etapas:

o Definicio de informagdes a serem incluidas (no minimo os indices de desempenho

definidos neste Plano), sobre as facilidades de acesso (reclamagdes, consultas, etc);

¢ Contratacdo de empresa para elaboragéo do site;

« Definigéo do fluxograma de fornecimento de informagdes, frequéncia e responsabilidades;
« Unificagdo do sistema de recebimento de reclamagbes da PMC;

« Elaboragdo da base de dados, execugdo da programagéo do sistema, colocagdo no ar,

testes de operagao;

e Operagéo do sistema.

Inter-relagdao com outros Programas

Este Programa estara interligado com todos os demais servigos, pois este sera o local onde
as informagdes da limpeza urbana seréo estruturadas e disponibilizadas para informagéo da
populagao;

Atendimento a requisitos legais

Lei Federal n° 11.445/07 sobre Planos de Saneamento e estruturagio dos servigos.

Estimativa dos custos de implantacao e manutengao
Estima-se que estes custos serdo da ordem de R$ 100.000,00 para implantagao.

Para sua operagao estima-se que seus custos serdo cobertos pelo 6rgao gestor da limpeza.

Cronograma Fisico de Implantacao

Atividades Mést |Més2 |[Més3 |Més4 |[Més5 | Més6 | Més7 | Més8 | Més9

Contratagao de empresa
para elaboragao do
sistema
Desenvolvimento do
sistema

Implantacao

Responsdvel pela Execucdo / Implantacao

Sera responsavel pela implantagao do Sistema de Gestdo de Saneamento.

Referéncias
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e Lei Federal n° 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
e Lei Federal n°® 11.445/2007 — Lei de Saneamento Basico

 Lei Orgénica do Municipio de Caieiras

6.2.4.2. Programa para estabelecer um acordo produtivo local envolvendo sucateiros e

catadores para gestdo da central de triagem, compostagem e PEV/Ecopontos

A PNRS estabelece em suas diretrizes a inclusdo social dos atuais catadores de lixo. Inclusao
que serd mais proficua se estes trabalhadores tiverem mantidos seu perfil empresarial. Os
sucateiros de Caieiras dispdem de pouco capital e tecnologia, mas com apoio do poder publico
podem crescer e atender melhor ao processo de sustentabilidade do municipio, atuando
fortemente na reciclagem. A operagao da Central de Triagem, dos PEV e Compostagem & um
bom chamariz para que estes atores se organizem em cooperativa de forma a assumir essas

responsabilidades, assumindo, assim, maiores ganhos.

A implantagdo deve ser entendida como uma forma de melhorar consideravelmente a vida
das pessoas envolvidas, além de dar maior sustentabilidade & gestao dos residuos urbanos

da cidade.

As agbes e estudos descritos abrangem também as fases de implantag&o do projeto, pois o
objetivo é dar suporte e incentivo para a implantagdo de uma cooperativa de catadores e ou
sucateiros, mas com foco de se ter o negocio (empreendimento economicamente solidario)
autossuficiente e integrado ao sistema de gestdo de residuos do municipio. O papel do
municipio seria de iniciador do processo possibilitando o seu sucesso, além de gerenciar as

obras necessarias para a implantagéo da Central de triagem, Compostagem e dos PEV.

O objetivo é tornar a cidade um exemplo em termos reciclagem eficaz com inclusao social e
geracgao de renda. Nao faz parte deste programa a implantagao da central de triagem, que

fara parte de outro programa.

Justificativa

e Ha uma populagao excluida realizando a catagédo, que presta um servigo ambiental ao
municipio de Caieiras, e inclui-la na vida social e econémica € um item de sustentabilidade

ambiental;

e Ha pequenos empresarios atuando no mercado e que, portanto, o conhecem bem;
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o Estudos tém mostrado que o poder publico municipal tem sido muito ineficiente em apoiar

este processo de inclusao (Puech, 2008);
e A PNRS estabelece como diretriz a necessidade da inclusédo social de catadores.

Em resumo, ha uma desconformidade ambiental (residuos) e social (catadores) e, embora
estas possam ser entendidas como responsabilidade do poder publico municipal, a melhor
forma de resolvé-las sera atuando para a inclusdo desta populagéo, o que ainda atende a um
compromisso que toda organizagao moderna deve ter com a sustentabilidade social. Por outro
lado, 0 programa n&o tem por objetivo assumir o papel de dar emprego a estas pessoas, mas
sim ser um elemento facilitador da organizagao social visando a geragéo de renda. Para isto
devera iniciar a organizagdo dos catadores e sucateiros (se possivel) em cooperativas,
capacitar sua operagao e dar suporte durante algum tempo, atuando como uma incubadora,

mas focado na sustentabilidade da cooperativa gerenciada pelos cooperados.

Objetivos

e Organizar uma cooperativa que seja legalmente estabelecida e economicamente
sustentavel para gerir a central de triagem, os PEV e a compostagem. Esta podera ser
formada por catadores de lixo ou pelos sucateiros ou uma combinagao de ambos;

e Dar suporte técnico, juridico, operacional, de negécios para a cooperativa durante dois
anos para que esta se torne uma organizagao economicamente autossustentavel;

e Auvaliar por quanto tempo e de que forma sera dado suporte econdmico a cooperativa
para operar a central de triagem, o PEV e a compostagem de forma que seja desafiador
aos novos empresarios do lixo;

e Assegurar que a cooperativa propicie aos seus membros regularidade trabalhista e
condigbes salubres e seguras de trabalho, bem como rendimentos adequados ao

cooperado.
Metas

e Cadastrar a totalidade dos catadores em 180 dias;

e Organizar no prazo de 180 dias apds o cadastro uma cooperativa com os catadores que

atualmente atuam no municipio ou com os atuais sucateiros;
e Inscrigao e pagamento do INSS para os cooperados: 100%;

e Proporcionar a cada cooperado uma renda de pelo menos R$1000,00/més;
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Taxa de gravidade de acidentes tipicos dos cooperados: < 2 (Z dias perdidos + Z dias

debitados) x 106 /horas de exposi¢ao ao risco;

OBS: O valor deste indicador foi obtido de uma empresa de coleta de lixo. O objetivo é

avaliar as condi¢des de satde e seguranga de trabalho;
A cooperativa continuar ativa apds 5 anos de sua fundagao;

Ap6s 8 anos a Central devera ser auto sustentavel.

Indicadores

Massa coletada secos/(massa total da coleta de organicos e massa total de secos);
Taxa de turn-over dos cooperados/més;

Taxa de rejeitos da Central de triagem;

Fluxo de caixa liquido da operacao da Central;

Massa de residuos retirada dos PEV/més;

Custo operacional da operacao;

Preco de venda do composto;

Quantidade produzida;

Fluxo de caixa liquido da compostagem

Publico Alvo

Sucateiros, Catadores que atualmente recolhem lixo no municipio e a Municipalidade.

Métodos

A implantagéo sera realizada de acordo com as etapas abaixo:

1)

2)
3)
4)

5)

Levantamento da situagdo, avaliagdo de expectativas e cadastramento dos

catadores/sucateiros atuando na area do projeto;

Reunides com os catadores/sucateiros para definicao das caracteristicas da cooperativa;
Projeto técnico e plano de negdcios da cooperativa;

Montagem da cooperativa com aquisi¢do dos equipamentos necessarios;

Capacitagao dos catadores;
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8) Acompanhamento da operagao da cooperativa;

7) Treinamento operacional da equipe da cooperativa;
8) Avaliacéo regular dos resultados;

9) Entrega definitiva do projeto aos cooperados.

No levantamento inicial se determinard quem s@o os catadores que tém interesse em se
organizar, bem como suas expectativas e dados para o dimensionamento da cooperativa.
Avaliagdo semelhante deve ser feita com os atuais sucateiros. Em um segundo momento,
deverao ser feitas reunides para definir o projeto, a forma de participagéo e principalmente

motiva-los.

A etapa seguinte é a concepgao do negécio, desde o estatuto ao plano de negdcios, e projetos
das instalagdes. Nesta etapa a prefeitura terd um papel importante quanto ao suporte a
legalizacdo do projeto, para a elaboragdo do projeto em conjunto e para capacitar os

catadores nos processos técnicos, gerenciais e administrativos que serao necessarios.

Uma vez que a cooperativa inicie suas operagoes, ainda sera feito um acompanhamento por
um tempo tanto gerencial como administrativo, suprindo com treinamento e consultoria as
necessidades detectadas. Durante um tempo a operagdo devera ser subsidiada, mas deve
ser feito de forma desafiadora, ou seja, nao cobrira todo o custo de operagao. Ao cabo de dois
anos este suporte administrativo regular é terminado, e em 8 o suporte econémico a Central
de Triagem quando se espera que os cooperados “caminhem com seus proprios pés”. Quanto
aos PEV estes ndo sdo viaveis economicamente, pois 80% dos residuos ali depositados sao
de baixo valor como o RCC, desta forma devera haver um subsidio quanto a operagao. Para
a Compostagem como visto no Plano de Negdcios, ha necessidade de se subsidiar a

operagao.
Inter-relacdo com outros programas

1. Programa de implantagao de sistema municipal de gestao

2. Programa de implantagcdo de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana

pela populagao
3. Programa de implantagao de acdes de emergéncia
4. Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio

5. Programa de implantagao de central de moagem e compostagem de residuos de poda
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Atendimento a requisitos legais

PREFEITURA DE
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Programa de educagao de saude ambiental para reciclagem

Plano de Saneamanto
Basico de Calelras

(e bcfu de bedes

Programa de estabelecimento de articulagdes setoriais para aumentar reciclagem de

residuos passiveis da logistica reversa;

Lei Federal n° 12.305/10 este programa é de geragao de renda e inclus&o social de catadores.

Estimativa dos Custos

Os recursos a serem utilizados neste programa em seu planejamento, implantagéo e

manutengdo envolvem custos com mao de obra (planejamento, gestao e avaliagao), material

de divulgagéo e realizagao de reunides. Nao esta neste programa a implantagao da unidade

de triagem.

Estima-se que estes custos de investimento serdo da ordem de R$ 220.000,00, divididos da

seguinte forma:

Cronograma Fisico

Suporte & implantagéo da cooperativa: R$100.000,00
Suporte/mensal a gestao durante 60 meses a R$2.000,00/més: R$120.000,00

Suporte econdémico a gestdo da Central considerando que o aporte anual sera para

equilibrar o fluxo de caixa, pelo Plano de Negécios feito serdao necessarios R$33000,00

por ano durante 8 anos.

Considerando que o subsidio pague a operagdo, estima-se com base na Avaliagao

Econdmico-Financeira um dispéndio anual de R$57.000,00 na operagao do Ecoponto;

Para a Central de Compostagem, da mesma forma que a Central de Triagem, ha

necessidade de se compensar o Fluxo de Caixa negativo que € da ordem de R$

140.000,00/ano para os primeiros 2 anos passando a R$ 230.000,00 para os anos

seguintes (devido ao aumento da produgao)

Atividades

Cadastramento/re
unides iniciais

Projeto de
Cooperativa

Més
6

Més
12

Més
18

Més
24

Més
30

Més
36

Més
42

Més
48

Més
54

Més
60

Més
66

Formacéao da
Cooperativa

CONSORCIO PLANESAN

Capacitacao

| gerencial
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.. Més | Més | Més

Atividades 6 12 18

Transferéncia da
operagao para a
Cooperativa
Suporte gerencial

Responsavel pela Execucao / Implantacao

O sistema que coordenara a gestdo da Limpeza Urbana sera o principal organizador e
responsdvel pela implantagdo. Nao sera o responsavel pela gestéo da cooperativa, mas
atuara como incubadora dando suporte & gestio por oito anos, administrativa por dois. Ao

final deste periodo a cooperativa passa a operar totalmente sob responsabilidade Unica dos

cooperados.
Referéncias

e Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)

e PUECH, M. P. R. S., 2008, Grupo de Catadores Autdbnomos na Coleta Seletiva do
Municipio de Sao Paulo, dissertagao para a obtengéo do grau de Mestre, apresentada na
Faculdade de Saude Publica- USP

e CEMPRE - Guia da cooperativa de catadores

6.2.4.3. Programa de Educacao em Saude Ambiental para Reciclagem

Este programa define o escopo dos servigos que visam educar ambientalmente os municipes
de Caieiras, no sentido de separarem seus residuos para viabilizagéo da reciclagem, bem

como ter atitudes adequadas em sua destinagéo.

O PEAR devera conscientizar a populagao, a fim de: minimizar a geragéo de residuos, separar
os materiais reciclaveis dos organicos, utilizar os PEV/PEV para residuos passiveis de

logistica reversa, etc.

Justificativa

A reciclagem s6 é possivel com a participagdo da populagdo. As pessoas devem separar e
acondicionar seus residuos de forma correta para a coleta. A reciclagem se baseia no fato de
que ndo sera possivel manter a vida no planeta se ndo tornarmos o desenvolvimento

sustentavel, ou seja, fizermos mais com menos. A reciclagem é uma forma de diminuir a
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demanda por novas matérias primas. Este principio foi incorporado & Lei Federal n° 12.305/10,

ou seja, realizar a reciclagem é uma questao legal.

Ao implantar esse tipo de programa, além do atendimento aos requisitos legais e dos
programas de certificagdo, redugdo do consumo de recursos naturais e a consequente
redugdo volume necessario para destinagéo final de residuos, se estabelecera um novo

paradigma para a populagéo da cidade de Caieiras no que se refere a agoes sustentaveis.
Objetivos

e Motivar a populagao residente, atual e futura, a separar seu material reciclavel;

e Motivar a populagdo a utilizar os PEV para residuos maiores (pneus, residuos

eletroeletrénicos e madeira principalmente) e entulho;

e Motivar os trabalhadores e empresarios, atuais e futuros, a separar residuos de forma a
prepara-los para serem reciclados.

Metas

e Na Central de Triagem o rejeito deve ser de menos de 20%, ou seja, o residuo deve ser

muito bem separado.
e Chegar a 3 t/dia de residuos nos PEV;

o Diminuir 100% dos residuos de entulho nos locais viciados;

Indicadores Ambientais

¢ Taxa de reciclado: massa bruta anual de residuos obtidos na coleta seletiva/ massa bruta

anual de residuos coletados pelo servigo de coleta regular;
¢ Diminuigdo no volume de entulho em terreno baldio;

¢ Eficiéncia da coleta seletiva/rejeito: massa bruta de rejeito/massa bruta de lixo vindo na

coleta seletiva
OBS: Este indicador é avaliado na central de triagem para onde o lixo da coleta seletiva é
enviado.

Publico Alvo

Moradores, trabalhadores e empresarios atuais e futuros do municipio.
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Métodos

O Programa deve ser segmentado em trés conjuntos de populagao alvo:
a) Moradores; b) Empresérios e c¢) Trabalhadores.

A razao disto é que as atitudes e praticas que se deseja de cada um sao diferentes. O morador
deve separar o seu residuo em classes estabelecidas pelo projeto, disponibilizar o reciclado
no local e datas adequados, enviar os residuos eletroeletronicos, pilhas lampadas, madeira e
entulho aos PEV, bem como ter atitudes para minimizar a geragao de residuos (consumo
consciente), tudo em sua residéncia. Ja para o0 empresario, o que se busca e que este instale
infraestrutura em sua empresa para armazenar o material separado, seja incentivado a adotar
em sua empresa uma politica de estimulo & reciclagem e minimizag&o de residuos e faga os
funcionarios separarem o residuo gerado. O terceiro publico serao os funcionarios, neste caso
o material e as a¢cdes devem focar o incentivo & separagao dos residuos produzidos e a

minimizagéo da geragao.

O Plano tera duas fases claras, uma de implantagdo e outra de manutengao. Na fase de
implantacao o trabalho deve se iniciar pelos “formadores de opiniao”™: associagdes de bairro,
de empresarios, empresarios e sindicos de prédio. Com estas pessoas serao feitas reunioes
para mostrar o programa, o que se espera de cada um e as vantagens de participar. Estes
serdo os propagadores do programa para os moradores e trabalhadores. Desta forma devera
haver material para distribuicdo, onde devera constar como o programa vai funcionar, quais
as classes de material que devem ser separadas, os recipientes de coleta que devem ser

instalados, a frequéncia de coleta, data de inicio, bem como as metas do programa.

Nesta etapa é importante que seja disponibilizada uma linha telefnica para suporte geral aos

municipes. Esta etapa deve durar por volta de 6 meses.

Na fase de manutengao, deve ser previsto informar a populagéo os resultados do programa e
reforgar a informagéo basica. Esta informagéo se da através de folhetos informativos, que

devem ter alguma regularidade.

Os indicadores devem ser acompanhados e, se for o caso, que sejam propostas mudangas.

Inter-relacdo com outros programas
1. Programa de melhoria de gestdo para obter maxima eficiéncia na limpeza urbana

2. Programa de implantagao de sistema municipal de gestao
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3. Programa de implantagéo de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana

pela populagao
4. Programa de implantagao de agbes de emergéncia

5. Programa para estabelecer um acordo produtivo local envolvendo sucateiros e catadores

para gestdo da central de triagem, compostagem e Ecoponto;
6. Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio
7. Programa de implantag&o de central de moagem e compostagem de residuos de poda

8. Programa de estabelecimento de articulagdes setoriais para aumentar reciclagem de

residuos passiveis da logistica reversa,

9. Programa de minimizagéo de residuos RCC em terrenos baldios e coleta destes residuos
pela PMC;

10. Programa de Implantacao da Prefeitura Sustentavel;

11. Programas de Educagao em Saude Ambiental

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei Federal n° 12.305/10 este programa € de educagdo ambiental e
incentiva a minimizac@o de geragao de residuos e a reciclagem.

Estimativa dos custos

O planejamento, implantagdo e manutengdo envolvem custos com mé&o de obra
(planejamento, gestéo e avaliagao), material de divulgagéao e realizag&o de reunioes.

Estima-se que estes custos serdo da ordem de R$ 100.000,00 para implantagdo e
R$15.000,00/més para manutengao

Cronograma Fisico

Més
11

Atividades

Planejamento da
comunicagao

Reunides com a
comunidade

Divulgagao do
programa para a
populacédo

Avaliagédo do Processo

Responsavel pela execucédo / implantacao
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O responsavel pela implantagdo deve ser o Sistema de Gestao que sera a responsavel pela

gestdo da limpeza urbana na cidade.

Referéncias

e Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos S¢lidos (PNRS)

e Decreto Federal n° 7.404/2010 — Regulamentacéo da Lei Federal n° 12.305/2010

e Lei Federal n° 9795/1999 - Institui a politica nacional de educagdo ambiental e da outras
providéncias.

e Decreto Federal n° 4.281/2002 — Regulamenta a Lei Federal n° 9.795/1999

6.2.4.4. Programa de estabelecimento de articulacbes setoriais para aumentar

reciclagem de residuos passiveis da logistica reversa

Este programa define as instalagdes e procedimentos para aumentar o recebimento e
destinagdo de residuos passiveis de logistica reversa pela Politica Nacional de Residuos
Solidos. Destes alguns ja estdo bem equacionados, assim prioritariamente este programa
estard voltado para: eletroeletrdnicos, pneus usados, embalagens vazias de produtos

quimicos/solventes, pilhas/baterias e lampadas.

Justificativa

A Lei Federal n° 12.305/2010 estabelece a obrigatoriedade dos residuos citados voltarem aos
fabricantes para serem destinados adequadamente. A melhor forma de viabilizar este
processo ¢ através de acordos setoriais entre o setor produtivo e o Estado. O municipio pode
contribuir para o processo, como Estado, atuando na concentragdo do material de forma que
possa ser retornado ao produtor. Além disso, ha a rede de sucateiros que ja dispde de redes
de coleta de residuos reciclaveis e que deve ser incentivado para a coleta dos residuos

passiveis de logistica reversa.

Além das instalagdes, fara parte do programa a articulagdo com as entidades representativas
do setor produtivo, principalmente os sucateiros para estabelecer os programas de
responsabilidade compartiihada, de forma a que o poder publico seja ressarcido ou
compensado por sua atuagdo em uma area que, a lei estabelece como de responsabilidade
do produtor.
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Deve-se ressaltar que a PMC ja tem atividades sendo desenvolvida neste tdpico, como o
“Programa Municipal de Fomento a Logistica Reversa" em desenvolvimento pela Secretaria

do Meio Ambiente. Este programa, em andamento, deveré ser incrementado e ajustado para

abrigar este programa do Plano.

Objetivos

e Estabelecer acordos setoriais com o setor produtivo para que este se responsabilize pela
destinagdo dos residuos coletados pela PMC e que esta seja ressarcida dos gastos

envolvidos neste trabalho;
e Estabelecer em conjunto com sucateiros, pontos de comércio e CITE LUZ programa para

aumentar a recuperagdo de residuos passiveis de logistica reversa;

Metas

e Aumentar a coleta dos residuos passiveis de logistica reversa pelos sucateiros, pontos

de comércio e CITE LUZ (este para lampadas) em 10 % em dois anos;

e Estabelecer em conjunto com sucateiros um servigo de coleta domiciliar de residuos

eletroeletronicos;

¢ Incluir este topico no Programa de Educagdo Ambiental.

Indicadores

e Massa recebida nos PEV de cada tipo de residuo/més (eletroeletrdnicos, pneus, Oleo

comestivel, lAmpadas, pilhas e baterias)
¢ Massa enviada para destino de cada tipo de residuos/més.
e Massa de residuos eletroeletronicos coletados por sucateiros mensalmente;

e Massa recebida em pontos de comércio e CITE LUZ de lampadas e baterias;

Publico Alvo

O publico alvo sdo os moradores do municipio, as entidades representativas dos setores
produtivos envolvidos, sucateiros, a CITE LUZ e os membros do Sistema de Gestao
responsavel pela gestéo da limpeza urbana do municipio.

Métodos

A implantagao do programa deve passar pelas seguintes etapas:
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Estabelecimento dos acordos setoriais com as entidades representativas dos produtores;

Discussdo e estabelecimento do servigo de coleta domiciliar de residuos eletroeletronicos

com associagao de sucateiros;

Discussdo com CITE LUZ para estabelecer pontos de coleta de lampadas e respectivo

destino final adequado;

Divulgagao do programa nas agdes de educagdo ambiental para reciclagem;

Avaliagao do processo

Inter-relagdo com outros programas

1.

2.

6.

7.

Programa de melhoria de gestao para obter maxima eficiéncia na limpeza urbana
Programa de implantagao de sistema municipal de gestao

Programa de implantagdo de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana

pela populagao

Programa para estabelecer um acordo produtivo local envolvendo sucateiros e catadores

para gestéo da central de triagem, compostagem e ecoponto;
Programa de educagao ambiental para reciclagem
Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio

Programa de Implantag&@o da Prefeitura Sustentavel;

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei Federal n° 12.305/2010, que estabelece a necessidade de se

implantar esquemas de logistica reversa para alguns tipos de residuos.

Estimativa dos custos de implantacdo e manutengéo

Os recursos a serem utilizados neste programa envolvem basicamente custos de pessoal.

Estima-se por volta de R$ 50.000,00 no primeiro ano e R$25.000,00 nos anos subsequentes.
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Cronograma Fisico de Implantacao

13

Plano de Saneamanto
Basico de Calelras

Lma fuu/u du tdey

Atividades

Concepgao e projeto

Discussao com
sucateiros, pontos
comerciais, CITE LUZ
para estabelecer
sistematica de coleta,
destinagao e divulgagao
do programa

implantagdo dos pontos
de coleta

Més

Més

11

Més
12

Més

Més
14

Responsdvel pela execucao /implantacdo

O responsavel pela implantagéo deve ser o Sistema de Gestao que sera a responsavel pela

gestao da limpeza urbana na cidade.

6.2.4.5. Programa de minimizacao de Residuos de Construcao Civil (RCC) em terrenos

baldios e do volume coletado destes residuos pela PMC

Este programa define a estratégia e agdes que devem ser implementadas para minimizar o
descarte de entulho em terrenos baldios, bem como a massa coletada de entulho pela PMC.

O Programa visa, também, a regularizagéo da atual area de transbordo utilizado pela PMC.

Justificativa

Como visto anteriormente, estima-se que sejam gerados 54 t/dia de RCC no municipio de
Caieiras, destes cerca de 27 t/dia sdo destinados de forma inadequada. Do total de residuos

coletados pela PMC, o RCC representa 50%.

A destinacdo em locais inadequados de RCC tem todos os problemas decorrentes, como
proliferacdo de vetores, alteragéo de paisagem, e riscos de contaminagéo devido a destinagao
de residuos com componentes toxicos. Desta forma, um programa como este trara beneficios
econdmicos, por diminuir os gastos da PMC com a coleta e destinagéo destes residuos;
beneficios de satde, por diminuir a proliferagéo de vetores como ratos e baratas; beneficios
ambientais, por diminuir a possibilidade de contaminagao do solo e da agua por substancias

toxicas e deterioragdo da paisagem.

O atual local utilizado pela PMC como transbordo deve ser adequado por meio de obras de
engenharia, bem como deve ser avaliada a situagdo de contaminagdo ambiental como a Lei
Estadual n° 13.577/2009 requer.
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A Lei Municipal 2.776/98 define como devem ser as cagambas de coleta de entulho, mas nao
estabelece a obrigatoriedade das empresas se cadastrarem na Prefeitura. Contudo, delimita
que a SMOPP ira definir os locais de destinagdo do RCC.

No detalhamento deste programa esta lei devera ser avaliada e revista. Por outro lado, a PMC
ja dispde de instrumentos para fiscalizar e coibir a destinagao inadequada de RCC em
terrenos baldios através da Lei Municipal n® 4.038/2007 que estabelece essa proibigéo e o

valor da multa a ser aplicada, isto facilita a agéo fiscalizadora da PMC.

Objetivos

¢ Diminuir consideravelmente o volume de RCC destinados em terrenos baldios;
e Diminuir o volume coletado de RCC pela PMC;
¢ Regularizar a area de transbordo utilizada pela PMC; e

e Incentivar o uso da Central de Reprocessamento existente no municipio;

Metas

e Diminuir o volume de residuos retirados pela PMC em 50% em dois anos
¢ Eliminar em dois anos os RCC e outros residuos nos terrenos baldios;
e Central de Reprocessamento receber 23 t/dia de RCC de Caieiras em 2 anos

chegando a .37 t/dia em 8 anos;

Indicadores

e Massa de RCC removida pela PMC;
e Numero de terrenos baldios com RCC identificados;
e Autuagdes por destinagéo inadequada de entulho;

e Massa de entulho reprocessada na Central de Reprocessamento local,
Publico alvo
O publico alvo é a populagdo de Caieiras, Autarquia de Saneamento, Secretaria de Obras
Planejamento e Projetos, as empresas de cagamba e Central de Reprocessamento.

Métodos

A implantacao deste programa deve passar pelas seguintes etapas:
¢ |Levantamento e cadastramento dos terrenos com entulho;

o Definicao de agbes em relagdo as empresas de cagamba;
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e Aumento da fiscalizagdo desses locais;

o Implantagéo de locais para receber tais residuos, como Central de Processamento e
PEV;

e Estabelecimento de uma Politica Municipal de compra de material reprocessado do
entulho;

e Uso do Programa de Educagédo Ambiental para conscientizag@o da populagao;

¢ Avaliagdo ambiental do terreno utilizado para transbordo;

e Projetar e implantar obras para adequagao deste terreno;

 Implantar na Prefeitura como condigéo de fornecimento de alvaras para obras de porte
a apresentacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos;

e Estabelecer uma politica municipal para o uso de agregados de central de

triagem/processamento nas obras municipais.

Inter-relacao com outros programas

1.

2.

Programa de melhoria de gestao para obter maxima eficiéncia na limpeza urbana
Programa de implantagéo de sistema municipal de gestao

Programa de implantagéo de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana

pela populagao

Programa para estabelecer um acordo produtivo local envolvendo sucateiros e catadores

para gestao da central de triagem, compostagem e ecoponto;

Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio

Programa de educagédo ambiental para reciclagem

Programa de adequagdo da atual area de transbordo ao lado da SMOPP
Programa de implantagdo da Prefeitura Sustentavel;

Programa de agbes conjuntas com outros municipios para destinagéo de seus residuos;

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei Estadual n® 997/1996, a destinagéo de residuos de forma nao

autorizada é proibida, bem como a Lei Municipal n° 4.038/2007.

Estimativa dos custos de implantacdo e manutengao

Os recursos a serem utilizados neste Programa podem ser divididos como mostrado abaixo:
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- Cadastramento de locais: R$ 40.000,00

- Aumento da fiscalizagéo e gestao do processo: R$ 100.000,00/ano

Cronograma fisico de implantacdo

Atividades
Cadastramento terrenos com entulho

Atuacdo junto as empresas de cacamba
Aumento da fiscalizag@o

Divulgagao de existéncia de Usina de
Processamento

Inclusdo de agdes no programa de educagéo
ambiental

Estabelecer exigéncia de apresentagéo de
Planos de Gerenciamento de Residuos para
emissdo de alvara de obra
Implantar politica de aproveitamento de RCC
reciclado em obras municipais

Responsdvel pela execugdo / implantacao

O responsavel pela implantagdo deve ser o Sistema de Gestdo que sera a responsavel pela

gestdo da limpeza urbana na cidade.

Referéncias

o Lei Estadual n° 997/1996 - Lei do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
¢ Resolugdo CONAMA n° 307/2002 — Gerenciamento de Entulho

o Lei Municipal n° 2.776/1998 — Estabelece normas para cagambas de RCC

 Lei Municipal n° 4.038/2007 - Proibe o langamento de Residuos em terrenos baldios.

6.2.4.6. Programa de Implantacéo da Prefeitura Sustentavel

Hoje um dos grandes desafios da humanidade é a percepgao de que vivemos em um mundo
de recursos finitos. A partir desta percepgdo, a ONU, na grande reflexdo sobre o meio
ambiente que foi o relatério Bruntland, definiu Sustentabilidade como a palavra chave para

enfrentar este desafio. Como mostrado abaixo:
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- A VISAO CLASSICA

- A humanidade tem a capacidade de
desenvolver-se da forma sustentavel, isto &
assegurar que 0 desenvolvimento atual nac
compromela as necessidades das geragoes
futuras { Relatério Bruntiand, 1987)

+ A VISAD MAIS PRAITICA

- Desenvolvimento sustentavel é aquele que
assegura 0 nao declinio do bem estar per
capila por repor ou conservar as fontes deste
bem estar, isto & estoques de capital
econdmico, humano, social ou

(Nagdes Umdas OFCD interraterd
Eavrarmental and Leanomic Accounting, 2003) JA

O municipio tem a obrigagéo de participar deste esforgo, buscando ter atitude sustentaveis
como organizagao, ao mesmo tempo em que desenvolve agbes para levar os municipes na

mesma dire¢do.

Sustentabilidade é trabalho diario normal, nada de exdtico, nada dificil, nada caro. Neste
sentido a municipalidade tem de comegar a fazer pequenas coisas que néo fazia antes. Agoes
como comegar a usar algumas ferramentas novas e alguns novos indicadores de
desempenho. Este devera ser um trabalho diario no amanha neste mundo cada vez mais

eScasso.

A sustentabilidade deve ser: Ambientalmente Correta; Economicamente Viavel e Socialmente

Justa.

Em um primeiro momento este programa focara em estabelecer um Plano de

Sustentabilidade, mas ja propora medidas concretas no caminho do municipio sustentavel.

Justificativa

A municipalidade é uma grande empregadora na regiao e tem um papel importante na
mobilizagao dos cidadéos. Desta forma é um importante ator para que o municipio melhore

sua sustentabilidade.

Objetivos

e Fazer com que o municipio de Caieiras se torne mais sustentavel,

Metas

e Elaborar um Plano de Municipio Sustentavel em 24 meses;
e Implantar Programa de Saude e Seguranga do Servidor Publico em 12 meses;
e Estabelecer um Programa de Compras Sustentaveis em 12 meses;
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Indicadores

e indice Municipio Verde Azul da CETESB;
e Coeficiente de Gravidade e de Frequéncia relativo aos acidentes de trabalho ocorridos;
e Proporgdo de materiais reciclados comprados em relagdo ao total comprado em

valores;

Publico Alvo

Num primeiro momento, serdo os trabalhadores da PMC e, posteriormente, toda a populagéo.

Métodos

O programa comegara com a elaboragdo de um Plano para a Cidade Sustentavel e em
paralelo j4 sdo propostas agdes para melhorar a sustentabilidade da Prefeitura. Deve-se
ressaltar que a implementagdo das medidas deste Plano de Saneamento deve tornar o
municipio mais sustentavel, melhorando a recuperagao de materiais, criando novos mercados
e melhorando a condigéo social dos catadores. Este programa tera as seguintes atividades:
e Elaboragao do Plano de Municipio Sustentavel,
e Programa para a melhoria das condicdes de Saude e Seguranga no trabalho dos
trabalhadores da PMC, principalmente aqueles envolvidos com a limpeza urbana;
¢ Estabelecimento de diretrizes internas para priorizar compras de materiais reciclados
e de empresas sustentaveis (como das Centrals de RCC);

e Diminuic&o do uso do aterro na destinagao final de residuos solidos.

Inter-relacao com outros programas
1. Programa de melhoria de gestao para obter maxima eficiéncia na limpeza urbana
2. Programa de implantagao de sistema municipal de gestao

3. Programa de implantagao de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana

pela populagao

4. Programa para estabelecer um acordo produtivo local envolvendo sucateiros e catadores

para gestao da central de triagem, compostagem e ecoponto;
5. Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio
6. Programa de implantagédo de central de moagem e compostagem de residuos de poda

7. Programa de educagéo ambiental para reciclagem
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8. Programa de estabelecimento de articulagbes setoriais para aumentar reciclagem de

residuos passiveis da logistica reversa,
9. Programa de minimizagé&o de residuos RCC em terrenos baldios e coleta destes residuos
pela PMC.
Atendimento a requisitos legais
Conforme previsto na Lei Federal n° 12.305/2010, que estabelece a necessidade de mudar o
paradigma da gestdo de residuos focando na sustentabilidade. Esta ideia é reforgado pelo
Estatuto das Cidades que estabeleceu o uso social da terra, focando nos trés pilares da
sustentabilidade, o social, ambiental e econdémico por regular melhor a ocupagéo da cidade.
Estimativa dos custos de implantacdo e gastos correntes.
Abaixo uma estimativa dos custos deste programa:
- Plano do Municipio Sustentavel: R$300.000,00

- Implantagdo de medidas de saude e seguranga do trabalho: R$ 200.000,00/ano

- Implantagdo do Programa de compras sustentaveis: R$ 50.000,00

Cronograma fisico de implantacdo - alternativa companhia estadual

Atividades

Elaboragao Plano Municipio
Sustentavel

Implantagao de medidas de
saude e seguranga
Implantagdo de programa
de compras sustentavel

Responsdvel pela execucdo / implantacédo

O responsavel pela implantagao deve ser o Gabinete do Prefeito por envolver toda a PMC.
Referéncias

e Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
e Estatuto das Cidades
e Metas de sustentabilidade para os municipios brasileiros (indicadores e referéncias) —

Programa Cidades Sustentaveis
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6.2.4.7. Programa de a¢des conjuntas com outros municipios para destinacao de seus

residuos

Este programa define estratégias e agdes que devem ser implementadas para estruturar

agdes conjuntas com municipios vizinhos para destinagéo conjunta de residuos.

Justificativa

A Lei Federal n° 12.305/2010 recomenda que se formem consércios municipais para
implementacdo e gestdo da destinagdo de seus residuos sélidos. O caso de Caieiras €
particular, pois existe no municipio o CTR Caieiras que recebe residuos de varios municipios
da Regido Metropolitana de Sao Paulo, entretanto, assegura-se ao municipio a conveniéncia
e oportunidade de se discutir e adotar a formagéo de consorcio intermunicipal para destinagao
de residuos sélidos domésticos. Por outro lado, ha a necessidade de se estabelecer uma
gestéo conjunta dos Residuos de Construgéo Civil, que atualmente € coletado por empresas
particulares. Sendo assim, ha necessidade de se estabelecer protocolos comuns para estas
empresas, como um cadastro comum, e mesmo incentivar o uso da Central de
Processamento que esta comegando a operar em Caieiras, além de uma Politica Municipal
de Compra preferencial de agregado oriundo do reprocessamento de RCC. Todos estes
pontos levam a necessidade de se estabelecerem politicas conjuntas entre os municipios

vizinhos.

Objetivos

o Estabelecer politicas comuns e procedimentos conjuntos para empresas de cagamba
de RCC entre municipios vizinhos;

¢ Incrementar o uso da central de reprocessamento por empresas de outros municipios;
Metas

¢ Estabelecer um cadastro comum de empresas de cagamba;

e Estabelecer procedimentos e normas comuns para estas empresas;
Indicadores

e Existéncia de cadastro de empresas de cagamba;

¢ Normas e procedimentos para as empresa de cagamba;

Publico alvo

estudos e projetos embientais
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O publico alvo sdo os municipios das proximidades de Caieiras, como Franco da Rocha,

Francisco Morato e Cajamar, além das empresas de cagamba destes municipios.

Métodos

A implantagéo deste programa deve passar pelas seguintes etapas:
¢ Reunides com as outras municipalidades para discutir a questé&o;
o Definicdo de agdes em relagao as empresas de cagamba,
e Estabelecimento dos procedimentos a serem seguidos pelas empresas de cagamba;

¢ Fiscalizagdo das empresas de cagamba;

Inter-relacao com outros programas

1. Programa de melhoria de gestdo para obter maxima eficiéncia na limpeza urbana

2. Programa de implantagéo de sistema municipal de gestéao

3. Programa de implantagio de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana
pela populagao

4. Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio

Programa de educagédo ambiental para reciclagem
Programa de minimizacdo de residuos RCC em terrenos baldios e do volume coletado

destes residuos pela PMC
Programa de adequagao da atual area de transbordo ao lado da SMOPP

Programa de Implantacéo da Prefeitura Sustentavel.
Atendimento a requisitos legais
Lei Federal n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e Lei Municipal
n° 2.776, a qual define o uso de cagambas para retirada de RCC

Estimativa dos custos de implantacdo e manuten¢ao

Os recursos a serem utilizados neste Programa estéo incluidos nos custos da Autarquia de

Saneamento.
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me fuu{‘u de bdes

Cronograma fisico de implantacdo

Atividades Més1 |[Més2 | Més3 Més4 | Més5

Discussao com outras Prefeituras

Definigao das agOes a serem tomadas com as
empresas de cacamba

Estabelecimento dos procedimentos

Cadastramento das empresas de cacamba.
Responsdvel pela execucdo / implantacdo

O responsavel pela implantagio deve ser o Sistema de Gestéo que sera a responsavel pela

gestao da limpeza urbana na cidade.
Referéncias
e Lei Federal n°® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

e Resolugdo CONAMA n° 307/02 - Gerenciamento de entulho

Programas pertinentes a execucdo da limpeza urbana

Estes programas deverao ser implantados pelos executores do servigo, embora a fiscalizagao
e acompanhamento fique a cargo da Prefeitura. A implantagéo destes programas deve ser
feita pelas contratadas como HIPLAN e UNICA, ou eventuais concessionarias. Deve-se
destacar que a CTR Caieiras tem uma obrigagao de realizar a coleta e destinacao de residuos
solidos urbanos (Residuos Sélidos Domésticos e de Limpeza Urbana) por uma lei municipal,
ja citada. A PNRS introduziu o conceito da reciclagem apos a implantagéo da CTR Caieiras,
o que mudou o paradigma da limpeza publica. Os programas sugeridos atendem a este novo
paradigma, esta mudanga no conceito de gestao da limpeza urbana, leva a necessidade da
adequacéao do proposto pela lei municipal de 1996 aos novos paradigmas. Desta forma
recomenda-se que seja discutido a participagao da CTR CAIEIRAS na implantagdo e gestao
destes Planos, como uma executora que é. E importante que este conjunto de Planos seja o
ponto e partida da negociagao. Deve-se ressaltar que a CTR Caieiras possui uma capacidade

de gestdo que poderia ajudar muito a PMC neste quesito tao importante.
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6.2.4.8. Programa de Melhoria de Gestdo para Obter Maxima Qualidade na Limpeza

Urbana

Este programa define o escopo das tarefas necessérias para a melhoria da gestao dos
servicos de limpeza urbana no municipio. Esta melhoria se inicia pela avaliagdo do
desempenho atual dos servigos de limpeza, por meio de medigdes e quantificagdes. Com
base nessa avaliacdo, sera estabelecido: Plano de Varrigéo, Plano de Limpeza de Boca de
Lobos e Cérregos, Fiscalizagdo dos Servigos Terceirizados, como o de coleta de Residuos
Sélidos Domésticos, Varrigao, Poda /Capinacdo, Limpeza de Feiras e Coleta/Destinagao de

Residuos Infectantes de Servigos de Saude.

Fardo parte deste programa a elaboragdo de critérios e definicdes a serem utilizadas, por
exemplo, a definicdo de pequeno gerador, volume de responsabilidade da PMC, etc. Paraisto
esta sendo proposta uma centralizagdo da gestdo da limpeza urbana, que passaria para

Autarquia de Saneamento (ver programa 2).

As agdes e estudos descritos abrangem a fase de implantagéo, pois este € um programa

permanente.

Justificativa

A gestao eficiente da limpeza publica demanda planejamento e organizag&o. A organizagao
esta discutida no Programa de Implantagéo do Sistema de Gestdo de Saneamento. Quanto
ao planejamento, ele deve ser estruturado em indices para se acompanhar o desempenho

dos servigos.

A cidade néo dispde de planos basicos para a administragéo dos servigos de limpeza publica.
Além disso, embora a cidade ndo pague pela coleta de residuos, esta deve atender a um
minimo de qualidade, bem como todos os servigos terceirizados (poda, capinagéo, varrigao),

ou seja, devem ter metas e serem avaliados com base nessas metas.

Objetivos

e Implantar a estrutura de planejamento, fiscalizagdo de contratos de forma a melhorar

o sistema de limpeza urbana da cidade.

Metas

e Estabelecer e avaliar situagdo atual de indices internos de eficiéncia, como km

varridos/varredor.dia em 12 meses;
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e Melhorar 10% nestes indices em 2 anos;

e Estabelecer um Plano de Varricdo aumentando em 10% a quilometragem de ruas
varridas mensalmente em comparagdo com o atual;

e Elaborar e executar um Plano de Limpeza de Cérregos e Bocas de Lobo em fungéao
de problema de enchentes;

e Possuir um sistema de acompanhamento e fiscalizagdo da coleta regular de RSD,
poda/capinagao, varri¢do e coleta/destinagao residuos infectantes em 12 meses;

o Estabelecer definigdes sobre responsabilidades do poder publico;

e Manter a populagio informada sobre as atividades de limpeza;

e Avaliar regularmente os indices de Satisfagao com o servigo de limpeza urbana.

Indicadores

e Custo por habitante do servigo de limpeza urbana;

e Taxa de atendimento (dias sem coleta/dias previstos de coleta no circuito);

e indices de qualidade definidos pelo ente regulador;

e Reclamagdes do municipe/ano;

e Peso/caminhdo coletor.dia (kg/col.dia);

¢ Velocidade de coleta (km/h);

e Cobertura da coleta seletiva: km de ruas com coleta seletiva/km total de ruas;

e Porcentagem de material recuperado no més (reciclado/lixo total coletado);

e Eficiéncia de varricdo (m de calgada varrida/gari.dia);

 indice de satisfacdo da populagdo com a dos Servigos de Varrigao;

e Capinagao (m2 de capinagao/trabalhador);

e Taxa de gravidade e taxa de frequéncia de acidentes de trabalho com garis e coletores;

e Fracao de rejeito/total material recebido na central de triagem;

e Preco de reciclaveis praticados pela Central;

e Toneladas de composto aplicadas/tonelada de residuos recebidos para
compostagem;

e Prego de venda do composto;

e Custo mensal por tonelada do servigo de limpeza urbana.

Publico Alvo

Atuais trabalhadores dos servigos de limpeza urbana do municipio, Secretarias Municipais e

municipes.
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Métodos

A implantacgdo do Programa de Melhoria de Gestéo deve passar pelas seguintes etapas:
e Término do Programa de implantagao de sistema municipal de gestao;
e Estabelecimento e implantagdo de procedimentos de avaliagéo e controle para apurar
os indices previstos;
e Operagéao do sistema;

¢ Acompanhamento e verificagdo de atendimento de indices.

Inter-relagao com outros Programas

o Todos os relativos aos servigos de limpeza urbana, pois este sera o responsavel pela
gestao do sistema;

e Programa de implantagdo de sistema municipal de gestao.

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei Federal n® 11.445/07 sobre Planos de Saneamento e estruturagao

dos servigos.

Estimativa dos Custos de implantacdao e manutencao

Os recursos deste programa seréo refere-se ao pagamento da mao de obra para avaliagao
dos indices atuais; para elaboragdo dos Planos outrora citados; acompanhamento da
evolugao dos mesmos, além do gerenciamento da limpeza urbana. Indica-se a formagéo de
uma equipe composta por 02 (dois) engenheiros, 1 (hum) técnico e 1 (uma) secretaria.

Estima-se que estes custos serdo da ordem de R$ 320.000,00 para implantagéo e operagao
em 12 meses. Nos anos seguintes os custos serdo incluidos na operagao do 6rgéo regulador.

Cronograma Fisico de Implantacdo

Avaliag&o dos
Indices Atuais
Elaboragao
dos Planos

Atividades Més Més Més Més Més Més Més Més Més Més

Implantagao

345
CONSORCIO PLANESAN Mool (@ essendis

estudos e projetos ambientais 3olusoes ambientais




. Plano de Saneamanto
Basico de Caleiras

= (o bancfe dLe todes

PREFEITURA DE

CAIEIRAS

Responsavel pela Execucédo / Implantacao

O responsavel pela implantag&o deve ser o Sistema de Gestéo que sera a responsavel pela

gestdo da limpeza urbana na cidade.

Referéncias

o Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
e Lei Federal n° 11.445/2007 - Lei de Saneamento Basico

¢ Lei Organica do Municipio de Caieiras

6.2.4.9. Programa de Implantacao de A¢coes de Emergéncia

Este programa define o escopo das tarefas necessarias para que seja implantado um Plano
de Acdo de Emergéncia (PAE) para situagdes criticas relacionadas a limpeza urbana no

municipio de Caieiras, como por exemplo, desastres naturais.

O PAE foi delineado neste plano, mas para sua viabilizagdo ha necessidade de um

detalhamento posterior.

As acdes e estudos descritos abrangem a fase de implantagéo, pois este € um programa
permanente.

Justificativa

A Lei Federal n° 11.445/2007 estabelece a necessidade de cada municipio possuir um PAE
voltado para manter o sistema funcionando em situag¢des criticas. Portanto, o objetivo deste

programa é estruturar e operar este PAE nas conformidades da Lei.

Objetivos

e Implantar e operar o Plano de Agao de Emergéncia na area de Limpeza Urbana

Metas

e Estruturar, implantar e operar o Plano de Agdo de Emergéncia da area de Limpeza

Publica.

Indicadores
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e Existéncia de relatério contendo o Plano;
e Execugdo com sucesso de simulados de situagdes de emergéncia;

 Avaliagéo da eficécia do Plano quando houver necessidade de seu acionamento real.

Publico Alvo

Moradores do municipio, trabalhadores das contratadas e funcionarios de prefeitura.

Métodos

A implantagdo do Programa de AgGes de Emergéncia deve passar pelas seguintes etapas:
e Contratacio de empresa para elaboragao do PAE;
e Detalhamento do Plano esquematizado no item Plano de Emergéncia deste Plano;

¢ Implantagao do PAE.

Inter-relacao com outros Programas

e A principal inter-relagdo é com o Programa de Melhoria de Gestao, pois este
estruturara 6rgéo que gerenciara a implantagéo do Plano de Saneamento Ambiental.

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei Federal n° 11.445/2007 sobre Plano de Saneamento e estruturagéo

dos servigos.

Estimativa dos Custos de implantacdo e manutencgao

Estima-se que estes custos serdo da ordem de R$ 50.000,00 para implantag&o. Estes valores

correspondem a 5% do previsto no investimento nos programas.

Para sua operacao estima-se que seus custos serao cobertos pelo 6rgao gestor da limpeza.

Cronograma Fisico de Implantacao

Atividades

Contratagao de empresa
para elaboracao do sistema
Desenvolvimento do
sistema

Implantagao

Responsavel pela Execucédo / Implantacdo

O responsavel pela implantagdo do PAE sera o operador da coleta regular.

Referéncias
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o Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

e Lei Federal n° 11.445/2007 — Lei de Saneamento Basico

6.2.4.10. Programa de Aumento da taxa de reciclagem do municipio

Este programa se refere ao processo de implantagdo da Central de Triagem, da Coleta

Seletiva porta a porta e construgao dos PEV.

Justificativa

Atualmente ndo ha separagéo dos Residuos Reciclaveis e organicos do RSD. Contudo, esta
separag&o tornou-se obrigatdria com a promulgag@o do PNRS. No entanto, para a efetividade
da Coleta Seletiva, ha a necessidade de implantagdo de duas etapas distintas: a coleta
seletiva feita porta a porta e a Central de Triagem para o material coletado. Ambos devem ser

consistentes entre si, tanto em capacidade como em entrada em operagéo.

A coleta seletiva porta a porta dos residuos de responsabilidade da municipalidade tem duas
formas, a chamada coleta dupla e a triplice coleta. Na coleta dupla se separa s6 o chamado
reciclavel seco (papel, papeldo, plasticos, metais) os demais vao para a coleta regular. Na
triplice coleta, ¢ feita a separagcdo da matéria orgénica do residuo que iria para a coleta
regular. A triplice coleta deve ser implantada em municipios onde haja condigbes econdmicas
para a compostagem da matéria organica. Este ndo é o caso do municipio de Caieiras, no
momento. Desta forma recomenda-se a implantagdo da coleta dupla, uma para reciclaveis

secos e outra para os demais.
Ap6s a coleta o material devera ser separado e enfardado em uma Central de Triagem.

Dentro deste programa cujo objetivo é aumentar a taxa de reciclagem de residuos no
municipio, foi incluida também a construgdo dos PEV englobando a fase de projeto,

implantagao e operagéo.

Objetivos

¢ Implantar sistema de coleta seletiva dupla;
e Implantar Central de Triagem;

e Implantar 2 PEV para recebimento de reciclaveis e materiais de logistica reversa.

Metas
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¢ Implantar sistema de coleta dupla para 30% da populagdo em 2 anos, passando a 60%
em 4 anos. Com o intuito de atingir 100% em 8 anos.

« Implantar Central de triagem para atender 30% da populagao em 2 anos, passando a
60% em 4 anos e 100% em 8 anos. A Central deve gerar menos de 20% de rejeito em
4 anos, aumentando capacidade conforme aumento da coleta.

e Implantar 2 PEV para recebimento de reciclaveis em dois anos com meta de receber
cerca de 3 t/dia de residuo sendo 80% RCC.

¢ Elaborar projeto da central de triagem em 8 meses;

e Obter a licenga ambiental de instalagdo da central de triagem em 180 dias apds o
término do projeto;

o Implantar a central de triagem 24 meses apés o inicio do Plano;

o A produtividade deve ser maior que 260 kg processados/cooperado.dia;

e Os precos de venda dos reciclaveis devem ser os levantados pelo CEMPRE;

e Nos PEV devem ser recebidos mais de 3t/dia de residuos, sendo no méaximo 80% de
RCC;

Indicadores

e Massa de material reciclavel recebido/dia;

¢ Taxa de rejeitos (massa de residuos enviado ao aterro/massa de reciclados recebidos
na central més);

e Custo mensal de operacao;

e Taxa de frequéncia de acidentes de trabalho;

e Taxa de gravidade de acidentes de trabalho;

¢ Dias de afastamento;

e Remuneragdo mensal dos cooperados (R$/més.cooperado);

e Produtividade média/cooperado (kg processados/cooperado.més);

e Renda obtida com a venda de reciclaveis (R$/més);

e Taxa de rotatividade (cooperados que deixaram a cooperativa/total de cooperados no
més).

e Taxa de recebimento de residuos nos PEV t/dia

e Fragédo de RCC mensal
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B o bancfa do bedes

Custo operacional mensal

Publico Alvo

O publico alvo sao os atuais catadores, sucateiros, municipalidade e municipes.

Métodos

A implantagdo deste programa deve passar pelas seguintes etapas:

Projeto da Central de Triagem incluindo definigao de local;

Projeto dos PEV, incluindo defini¢do de local;

Estabelecimento da cooperativa;

Solicitagéo de licenga ambiental de instalagao;

Obtencgao da licenga,

Implantagao das modificagoes;

Operagéo;

Acompanhamento da operagéo.

Inter-relagdo com outros programas

1.

2.

10.

Programa de implantagao de sistema municipal de gestao

Programa de implantagdo de acompanhamento sistematica atividades de

limpeza urbana pela populagao
Programa de implantagdo de agGes de emergéncia
Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio

Programa de implantagdo de central de moagem e compostagem de

residuos de poda
Programa de educagao ambiental para reciclagem

Programa de minimizagdo de residuos RCC em terrenos baldios e coleta

destes residuos pela PMC;
Programa de adequagao da atual drea de transbordo ao lado da SMOPP
Programa de Implantagao da Prefeitura Sustentavel,

Programa de estabelecimento de articulagbes setoriais para aumentar

reciclagem de residuos passiveis da logistica reversa;
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Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei Federal n° 12.305/2010, os municipios devem implantar politicas de
incentivo a reciclagem com inclusdo social. Os municipios que cumprirem essas metas

possuem prioridade para receber recurso do PAC Il para investimentos na area de residuos.

Estimativa dos custos de implantacdo e operacdo

Os recursos a serem utilizados neste programa foram estimados em R$ 2.450.000,00 e os

custos operacionais no valor de R$3.076.346,00/ano.

Cronograma fisico de implantacdo

Atividades Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més

2 4 6 8

Projeto

Licenciamento
Implantagao
inicial
Operacgao

Responsavel pela execucdo / implantacao

O responsdvel pela implantagio deve ser o érgéo ou empresa contratada para a execugao

destes servigos.
Referéncias

e Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
e CEMPRE - Guia da Coleta Seletiva de Lixo

6.2.4.11. Programa de Implantacdo de Central de Moagem e Compostagem de
Residuos de Poda

Este programa define o processo de implantagdo da central de moagem e compostagem dos
residuos de poda, capinagao e residuos de feira a ser operada pela cooperativa de catadores,

como proposto.

Justificativa

Conforme a PNRS, o municipio deve implantar a reciclagem dos residuos gerados no
municipio. A compostagem dos residuos de poda, capinagéo e limpeza de feiras, € um

processo simples, que gera um produto uniforme e, portanto, de melhor colocagédo no mercado
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que o composto de lixo doméstico. Se propde a implantagao desta como a introdugéo da

compostagem no municipio.

O sucesso da compostagem esta na visibilidade como um negdcio. A falta desta visao tem
sido uma das principais razdes do fracasso da implantagdo da compostagem como processo

de tratamento de residuos sdlidos urbanos.

Este programa engloba a fase de projeto, implantagéo e operagao.

Objetivos

e Projetar, implantar e operar adequadamente uma central de moagem e compostagem

de residuos de poda, capinagéo e residuo de feira em Caieiras.

Metas

e Implantar a central em 24 meses apos inicio do Plano;

O composto produzido e vendido deve ser 55% da poda que entra;

O preco de venda deve ser no minimo R$120,004;

A central deve ter a capacidade nominal de processar em dois anos até 2,2t/dia e 4,4

t/dia em 4 anos;

A central deve vender 95% do composto produzido.

Indicadores

¢ Massa de residuos de poda, capinacao, de feira recebido/dia;

e Taxa de rejeitos (massa de residuos enviado ao aterro/massa de residuos de poda
recebidos na central més)

e Custo mensal de operacao;

¢ Produtividade média/trabalhador (kg processados/trabalhador.més)

e Renda obtida com a venda de composto (R$/més);

e Producao de composto/més;

¢ Relagao C/N do composto gerado;

e Porcentagem de venda/colocagao de composto/residuo recebido

Publico Alvo
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O publico alvo s&o os agricultores da regido, os catadores, sucateiros, a municipalidade, e os

municipes.

Métodos

A implantagao deste programa deve passar pelas seguintes etapas:
e Projeto da central;
o Estabelecimento da cooperativa,
e Solicitagdo de licenga ambiental de instalagao;
¢ Obtengao da licenga;
e Implantagdo da central;
e Operagéo;,
e Acompanhamento da operagéao.
Inter-relacao com outros Programas
1. Programa de melhoria de gestao para obter maxima eficiéncia na limpeza urbana

2. Programa de implantagéo de sistema municipal de gestao

3. Programa de implantagio de acompanhamento sistematica atividades de limpeza urbana

pela populagao
4. Programa de implantagdo de agdes de emergéncia

5. Programa para estabelecer um acordo produtivo local envolvendo sucateiros e catadores

para gestdo da central de triagem, compostagem e ecoponto;
6. Programa de aumento da taxa de reciclagem do municipio
7. Programa de implantag&o de central de moagem e compostagem de residuos de poda
8. Programa de educacao ambiental para reciclagem

9. Programa de Implantacéo da Prefeitura Sustentavel;

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei Federal n° 12.305/2010 os municipios devem implantar politicas de
incentivo a reciclagem com inclusao social. Os municipios que fizerem isto tém prioridade para

receber recurso do PAC li para investimentos na area de residuos.

Estimativa dos custos de implantacdo e operacdao
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Os recursos a serem utilizados neste programa est&o abaixo:

CUSTOS OPERACIONAIS (R$/ano)
e Operacdo da coleta seletiva (100% populagéo atendida): R$ 6.628.490.00/ano;
e Operagao Unidade Triagem: zero;
e Operagéo PEV: R$ 114.312,00/ano
INVESTIMENTOS
- Implantagao Central Triagem:
Até 4 anos ap0s aprovagao Plano: R$ 1.400.000,00
Apds 8 anos aprovagéo Plano: R$ 600.000,00

- Implantagao PEV: R$ 300.000,00

Cronograma fisico de implantacao

Atividades

Projeto

Licenciamento
Implantagéo
inicial
Operacéo

Responsdvel pela execucdo / implantacéo

O responsavel pela implantagao deve ser o0 6rgéo ou empresa contratada
Referéncias

o Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)
¢ Ministério do Meio Ambiente - Sec. Recursos Hidricos e Meio Urbano, 2010. Manual
para implantagdo de compostagem e de coleta seletiva no ambito de consorcios

publicos
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6.2.4.12. Programa de adequacio da atual area de Transbordo ao lado da SMOPP

Este programa define a estratégia e agdes para adequar o atual terreno de transbordo utilizado
pela PMC.

Justificativa
O atual local utilizado pela PMC como transbordo deve ser adequado por meio de obras de
engenharia, bem como deve ser avaliada a situac@o de contaminagdo ambiental como a Lei
Estadual n® 13.577/2009 de areas contaminadas requer.
Objetivos
e Adequar ambientalmente a érea atual de transbordo de residuos utilizada pela PMC
incluindo avaliagdo de passivo ambiental;
¢ Fazer a avaliagdo de passivo ambiental dessa area;
Metas
e Adequar a area de transbordo em 8 meses;
o Fazer a avaliagdo ambiental em até 8 meses;
Indicadores

o Area implantada com obras de engenharia;

Publico alvo

Autarquia de Saneamento, Secretaria de Obras Planejamento e Projetos.

Métodos

A implantagéo deste programa deve passar pelas seguintes etapas:
¢ Projeto de engenharia;
e Avaliagdo ambiental preliminar e confirmatdria;

e Execugédo das obras.

Inter-relacao com outros programas

1. Programa de melhoria de gestéo para obter maxima eficiéncia na limpeza urbana
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2. Programa de implantagdo de sistema municipal de gestao
3. Programa de educagéo ambiental para reciclagem

4. Programa de Implantagéo da Prefeitura Sustentavel;

Atendimento a requisitos legais

Conforme previsto na Lei Estadual n® 997/1996, a destinag@o de residuos de forma nao
autorizada é proibida.

Estimativa dos custos de implantacao e manutengcéao

Os recursos a serem utilizados neste Programa podem ser divididos como mostrado abaixo:
- Avaliagdo ambiental e adequag&o atual do transbordo: R$500.000,00

Cronograma fisico de implantacéo

Atividades
Projeto do transbordo

Avaliacdo ambiental
Licenciamento
Execucdo das obras

Responsavel pela execucdo / implantacao

O responsavel pela implantagdo deve ser a Secretaria de Obras, Projetos e Planejamento.
Referéncias

e Lei Estadual n® 997/96 — Lei do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
e Lei Estadual n° 13 577/2009 — Lei de Areas contaminadas do Estado de Sao Paulo

6.2.5. Acoes de Emergéncias e Contingéncias

6.2.5.1. Emergéncias Previstas

Com base na experiéncia sobre problemas na gestéo de residuos, foram estabelecidas as
situagdes que devem ser cobertas por este plano. O foco s&o as emergéncias relativas a
coleta do residuo sélido urbano, pois é o servigo cuja interrupgao causa incomodos e riscos a

satide publica. Dentro das situa¢des possiveis destacam-se:
1) Interrupgao da coleta por paralisagéo dos garis;

2) Excesso de chuva ou problemas operacionais, que impegam recebimento no aterro;
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3) Acidente natural (enchente por exemplo), que produza uma geracdo de grandes volumes
de residuos em curtos espago de tempo.

6.2.5.2. Acoes Possiveis

Interrupcdo da Coleta por Paralisacdo dos Garis

Haveria necessidade de se estabelecer circuitos e entidades prioritarias (hospitais e escolas)
para se efetuar a coleta, bem como diminuir a frequéncia de coleta. A coleta poderia utilizar a
equipe da PMC para dirigir os veiculos e coletar residuos. No entanto, a operagdo do
caminhdo coletor tem particularidades operacionais. Uma sugestao seria treinar alguns
motoristas na sua operagéo, de forma que se houver problema com um deles o outro passa
a dirigir este tipo veiculo. Caso haja problemas com este motorista adicional, utilizar caminhao
cagamba convencional na coleta. Neste caso, é importante que haja documentagao formal
sobre 0s roteiros de coleta de forma a informar aos motoristas substitutos o percurso a ser

feito. Este material tem que estar com a Secretaria Gestora do contrato.

Excesso de Chuva ou Problemas Operacionais no Aterro que Impecam o Recebimento

de Residuos

A PMC deve possuir aterros alternativos, ou seja, se houver problemas operacionais com um

aterro, o residuo deve ser transportado para outro.

Acidente Natural que Gere uma Quantidade Muito Grande de Residuos

Esta situagdo compreende dois problemas: o primeiro é a retirada dos residuos do local onde
se encontra, pois se estd em grande quantidade havera necessidade de um grande nimero
de pessoas e equipamentos para remogao e limpeza. O outro é onde colocar este grande
volume.

Quanto a primeira questdo, havera necessidade de um planejamento prévio das agoes no
sentido de alocar recursos adequados e estabelecer uma sequencia de locais a serem limpos.
Para isto, a equipe da Defesa Civil devera planejar e coordenar a execugéo dos trabalhos de
limpeza. Esta equipe devera ter poderes para requisitar equipamentos de outras secretarias
para O servico, ou mesmo contratar, em regime de emergéncia, uma empresa para a

execugao deste trabalho.

Quanto a destinagdo, o melhor local é o aterro. Esta é uma caracteristica da tecnologia do
aterro, que comporta cargas de choque com alguma facilidade. Também havera necessidade

de planejamento sobre o local do terreno que deve ser utilizado para a deposigéao do residuo
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da emergéncia (o aconselhavel é que seja fora da frente de trabalho atual). Havera

necessidade de equipamentos adicionais como trator.

Coordenacdo das Acdes e Responsdvel pela Comunicagao

Em qualquer uma das situagbes de emergéncia acima, o coordenador das agbes de
emergéncia deve ser o secretario que for o gestor dos contratos de limpeza. Ele também sera

o responsével pela comunicagao com o publico.

O coordenador geral pode nomear um coordenador executivo para implantagéo e execugao

das agdes necessarias.
Acdes Preventivas de Planejamento
Para implantagao do plano deve-se:

1) Treinar motoristas e coletores para operar o caminhéo coletor, bem como nos roteiros de

coleta;
2) Estabelecer de forma gréfica os roteiros de coleta;

4) Estabelecer formalmente aterros alternativos, que possam, em emergéncias, receber

grandes volumes de residuos;

5) Estabelecer em conjunto com a defesa civil Planos de A¢&o de Controle de Emergéncias.

6.2.6. Avaliacao Econdomico-Fincanceira

6.2.6.1. Sintese dos Programas relativos a gestao pelo titular dos servi¢os

A Tabela 6.2-5 resume 0s programas em gastos emergenciais (realizado em menos de 1
ano), curto prazo (até 4 anos), médio prazo (de 4 a 8 anos) e longo prazo (mais que 8 anos).
N3o ha investimento em instalagdes em menos de 2 anos apds a aprovagéo do Plano. Esta -
sendo proposto que as medidas de implantagao de estrutura gestora seja feita antes dos dois

anos.
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6.2.6.2. Sintese programas executados por terceiros relativos aos meios

A Tabela 6.2-6 resume os programas em gastos emergenciais (menos de 1 ano) curto prazo
(até 4 anos), médio (de 4 a 8 anos) e longo prazo (mais que 8 anos) para 0s Programas que
serdo de responsabilidade de terceiros (contratadas com HIPLAN, CTR Caieiras ou outros),

mas supetvisionados pelo municipio como titular dos servigos.
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6.2.7. Avaliagao da disponibilidade de recursos da PMC

6.2.7.1. Situacédo atual e disponibilidades

A PMC nao dispde de uma sistematica de apuragéo dos gastos feitos pela administragao
direta nas atividades de limpeza publica, ou seja, a primeira medida a ser feita € apurar estes
gastos. O que se tem sdo os gastos com empresas contratadas para realizar servigos de
limpeza publica. Atualmente, com base nos contratos em vigor relativos a limpeza publica e _
na estimativa feita neste relatério para os gastos feitos na administragéo direta com base na

utilizacdo de méo de obra e equipamentos, tem-se:

1 - Gastos anuais com contratadas (2013): R$ 7.361.1235,72

N

- Estimativa de gastos anuais pela administra¢do: R$ 2.700.000,00
3 - Total: R$10.061.235,72/ano

4 - Gastos atuais por habitante: R$110,93/habitante.ano

De acordo com a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (M. CIDADES - Sec. Nac.
Saneamento Ambiental, 2014) a média de gastos das prefeituras no sudeste, em 2012, era
de R$112,00/hab.ano. Ou seja, Caieiras estd na média da regido. Por outro lado, como ja
visto no Volume I, Caieiras tem um gasto excessivo por habitante no que diz respeito aos
servicos de varrigéo, indicando que poderia diminuir os gastos nesta atividade.

Do ponto de vista da origem do recurso, os valores de gastos efetivos na limpeza
correspondem a cerca de 100% do obtido pelo IPTU em 2012. Do ponto de vista da
arrecadagdo total os gastos atuais da limpeza urbana representariam 5,6% do total
arrecadado pelo municipio. Segundo a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (M.
CIDADES - Sec. Nac. Saneamento Ambiental, 2014) para municipios entre 30.000 e 100.000 |
habitantes o gasto na limpeza varia de 0,6 a 10% do orgamento, com valor médio de 3,3%.
Caieiras tem gasto uma proporgao maior do orgamento que a média dos municipios de porte
semelhante. A arrecadagéo total do municipio tem crescido cerca de 20% ao ano de 2009 a
2013. Por outro lado, o recebido pela CTR Caieiras representou em 2013, uma despesa nao
realizada de R$6.368.431,68, ou seja, efetivamente a PMC gastaria cerca de
R$181,00/habitante.ano, um valor bem superior & média da Regi&o sudeste.

Com base nas tabelas do item anterior, a implanta¢do do Plano teria um custo anual total

adicional (sem considerar o gasto atual de cerca de R$10.000.000,00/ano) de:
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- Despesas estrita responsabilidade da PMC como titular: R$1.860.000,00/ano
- Despesas a serem contratadas: R$ 6.932.740,00/ano

- Total: R$8.972.740,00/ano

- Total de investimentos previstos até o oitavo ano: R$4.475,200,00

- Custo adicional por habitante: R$96,93/habitante.ano

Consideracoes:

Este valor é o custo operacional do Plano apds 8 anos. O investimento (novas instalagoes e
equipamentos) ficaria em R$4.475.200,00 ao longo de 8 anos, ou seja R$559.400,00 por ano
nos 8 anos de implantagéo, valor inferior ao custo operacional anual ao final destes mesmos
8 anos. O acréscimo no custo operacional se deve basicamente ao custo estimado da coleta
seletiva porta a porta. E um valor consideravel, que faria o custo por habitante praticamente
dobrar, embora esse valor mostrado va ocorrer somente ao final da implantagéo do Plano.
Deve-se considerar que havera um aumento da arrecadagao municipal que poderia ajudar a
absorver este custo adicional. Como ja comentado, ha necessidade de se rediscutir a
participagio da CTR CAIEIRAS na execugédo da Limpeza Publica do municipio, o que poderia
representar outra fonte de recursos para a implantagdo do Plano, diminuindo o encargo do
municipio. Essa renegociagéo se faz necessaria pois houve uma mudanga de paradigma na
limpeza urbana com a PNRS. Deve ficar claro que a questdo que originou a lei municipal
permanece, ou seja, a necessidade de se compensar 0s municipes pelo desconforto de ter,
em seu municipio, um aterro sanitario que além de atender a sua cidade também serve a

outras.

Finalmente, a Lei 11445/07 e o PNRS recomendam de forma clara que haja equilibrio ‘
financeiro nas contas de saneamento, que os usudrios cubram os servigos de limpeza publica,
da mesma forma que o fazem para dgua e esgoto. Como visto, isto ndo acontece em Caieiras,
onde n&o ha qualquer cobranga, embora o Cédigo Tributdrio do Municipio (Lei n® 1527/1983)
a estabeleca em seu art. 50, com redagéo dada pela Lei 1.971/1989.
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6.2.7.2. Fontes de financiamento

Como comentado no diagndstico, o municipio tem capacidade de endividamento, ou seja,
pode buscar recursos para cobrir os investimentos necessarios para a implantagao do Plano.

Ha vérias fontes de financiamento para investimentos em sistemas de limpeza urbana, como
em vefculos, centrais de triagem, PEV, aterros e sistemas de tratamento e destinagéo final.
Estas linhas para municipios pressupdem, em geral, a existéncia do Plano de Saneamento

ou o PGIMRS, que Caieiras tem.

A seguir uma listagem de fontes de financiamento (Banco do Brasil, 2011) .

= Reembolsaveis

Banco do Brasil
* FINAME Empresarial

Finalidade: financiamento de longo prazo para aquisicdo e produgdo de maquinas e
equipamentos novos, de fabricagdo nacional, incluindo veiculos de carga, cadastrados no
BNDES e financiamento de capital de giro para Micro, Pequenas e Médias Empresas na linha
de financiamento do MPME BK (Micro, Pequenas e Médias Empresas — Aquisi¢éo de Bens
de Capital).

Publico Alvo: Micro, Pequenas e Médias Empresas.
* FCO Empresarial

Finalidade: Financiamento de bens e servigos necessarios & implantagdo, ampliagéo,
modernizagdo e reforma de infraestrutura econdmica, com ou sem capital de giro associado

e aquisigdo de insumos para centrais de compostagem e aterros sanitarios.

Publico Alvo: empresas que se dedicam a atividade produtiva nos segmentos agropecuario,
mineral, industrial, comercial, de servigos, agroindustrial e de turismo na regiéo Central-Oeste.
Para o programa de infraestrutura econdmica, o publico alvo é composto por pessoas juridicas
de direito privado e empresas publicas nao dependentes de transferéncias financeiras do
Poder Publico que exer¢gam atividade produtiva na Regiao Central-Oeste.

¢ Cartdao BNDES
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Finalidade: financiar a aquisi¢do de bens de produgéo nacional cadastrados no BNDES para
Micro, Pequenas e Médias Empresas, com base no conceito de cartdo de crédito, sendo o BB
um dos emissores do Cartdo.

Pdblico Alvo: Micro, Pequenas e Médias Empresas com faturamento bruto anual de até R$
90 milhdes, sediadas no Pais, que exercam atividade econémica compativeis com as Politicas
Operacionais e de Crédito do BNDES e que estejam em dia com o INSS, FGTS, RAIS e

tributos federais.
* Proger Urbano Empresarial

Finalidade: financiar projetos de investimento, com ou sem capital de giro associado, que
proporcionem a geragdo ou manutengéo de emprego e renda na area urbana, viabilizando o

desenvolvimento sustentavel das empresas de micro e pequeno porte.
Publico Alvo: empresas com faturamento bruto anual de até R$ 5 milhGes.

* Proger Urbano COOPERFAT

Finalidade: financiar projetos de investimento. Os pré-requisitos para o financiamento sé@o
possuir conta-corrente, limite de crédito estabelecido e inexisténcia de restri¢oes.

Publico Alvo: associacbes e cooperativas urbanas e seus respectivos associados e
cooperados, formados por micro e pequenas empresas, com faturamento bruto anual de até

R$ 5 milhdes, e pessoas fisicas.
* Leasing

Finalidade: aquisicdo de veiculos, maquinas, equipamentos e outros bens moveis de origem
nacional ou estrangeira, novos ou usados, além de bens iméveis por meio de arrendamento
mercantil. A operagdo é sujeita & aprovagéo de crédito. Entre em contato com sua Agéncia

para conhecer os itens arrendaveis.

Alvo: Empresas

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
« PMI - Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos

Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos sdo conjuntos de projetos que integram o
planejamento e as agdes dos agentes municipais em diversos setores a fim de solucionar
problemas estruturais dos centros urbanos por meio de um modelo alternativo de tratamento

dos problemas sociais para vérios tipos de caréncias, como o0 saneamento basico.
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Finalidade: financiar os seguintes empreendimentos:
. Urbanizagéo e implantagéo de infraestrutura basica no municipio, inclusive em areas
de risco e de sub-habitagao; Infraestrutura de educagéo, saude, assisténcia social, esporte,

lazer e servigos publicos;
. Recuperacio e revitalizagdo de areas degradadas, de interesse historico ou turistico;

. Saneamento ambiental (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, residuos

sélidos e drenagem urbana);
. Transportes publicos de passageiros (urbanos, metropolitanos e rurais; hidroviario,

sobre trilhos e sobre pneus; equipamentos e infraestrutura).
Publico Alvo: Estados, Municipios e Distrito Federal.

As solicitagdes de apoio sdo enviadas ao BNDES por meio de Consulta Prévia, conforme

Roteiro de Informagdes — Administracdo Publica disponivel no site do
BNDES.
* Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos

Finalidade: apoiar e financiar projetos de investimentos publicos ou privados que tenham
como unidade basica de planejamento bacias hidrogréaficas e a gestéo integrada dos recursos

hidricos.

A linha Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos apdia e financia empreendimentos para:
¢ Abastecimento de agua; |

» Esgotamento sanitario;

« Efluentes e residuos industriais;

* Residuos sélidos;

» Gestdo de recursos hidricos (tecnologia e processos, bacias hidrograficas);

* Recuperagéo de areas ambientalmente degradadas;

¢ Desenvolvimento institucional; despoluicdo de bacias, em regibes onde ja estejam

constituidos Comités;

¢ Macrodrenagem.
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A participagdo maxima do BNDES é de 80% dos itens financiaveis, podendo ser ampliada em
até 90%. As condigdes financeiras da linha se baseiam nas diretrizes do produto BNDES

Finem.

As solicitagdes de apoio sdo encaminhadas ao BNDES pela empresa interessada ou por
intermédio da instituicdo financeira credenciada, por meio de Consulta Prévia, preenchida
segundo as orientagdes do Roteiro de InformagGes disponivel no site do BNDES.

Publico Alvo: sociedades com sede e administragdo no pais, de controle nacional ou )
estrangeiro, empresérios individuais, associagdes, fundagdes e pessoas juridicas de direito

publico.

. Nao Reembolsaveis
Ministério do Meio Ambiente
 Fundo Nacional de Meio Ambiente

Finalidade: o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado pela Lei N° 7.797 de 10 de
julho de 1989, disponibiliza recursos para agdes que contribuam para a implementagéo da
Politica Nacional do Meio Ambiente. As agdes sao distribuidas por nucleos tematicos: agua e
florestas, conservacdo e manejo da biodiversidade, sociedades sustentaveis, qualidade
ambiental, gestdo e pesqueira compartilhada e planejamento e gestao territorial.

O nucleo de Qualidade Ambiental tem como uma das areas de atuagao os residuos sélidos
industriais. O MMA recomenda observar a necessidade de orientar a elaboragéo de projetos
considerando Inventarios e Cadastros de Residuos Sdlidos Industriais para a apresentagao
adequada de projetos nesta area de atuagdo. Para a drea de atuagdo de residuos solidos
industriais, os projetos serdo somente atendidos por meio de instrumentos convocatorios
especificos, ou outras formas de inducgéo, e com prazos definidos e direcionados a um tema

ou a uma determinada regido do pais (a chamada demanda induzida).

Publico Alvo: instituicdes publicas pertencentes a administragéo direta e indireta nos niveis
federal, estadual e municipal, e instituicdes privadas brasileiras sem fins lucrativos
cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA) e que possuam no
minimo trés anos de existéncia legal e atribuigdes estatutarias para atuarem em area do meio

ambiente (organizacdo ambientalista, fundagao e organizag¢éo de base).

* Fundo Clima
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Finalidade: assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que visem & mitigagdo e & adaptagéo a mudanca do clima e aos seus
efeitos. Podem ser financiadas atividades envolvendo a adaptagdo da sociedade e dos
ecossistemas aos impactos da mudanga do clima; agbes de educagé@o e capacitagdo em
mudangas climaticas; projetos e tecnologias que reduzam as emissGes de gases de efeito
estufa, projetos de redugdo de emissdes de carbono pelo desmatamento e degradacgao
florestal, formulagdo de politicas publicas para solugéo de problemas relacionados a emissao
e mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, entre outros descritos no Decreto N°
7.343/10 (regulamentag&o da Lei N° 12.114/09, que instituiu o Fundo).

Publico Alvo: o Ministério do Meio Ambiente elaborard, anualmente, plano de anual de
aplicagdo dos recursos do Fundo, que inclui indicagéo de dreas, temas e regides prioritarias
para aplicagdo e modalidades de selegédo, formas de aplicagéo e volume de recursos.

Ministério da Saude/Fundacéo Nacional da Saiide — FUNASA
« Programa de saneamento ambiental para municipios até 50 mil habitantes.

Finalidade: fomentar a implantagido e/ou a ampliagdo de sistemas de coleta, transporte e
tratamento e/ou destinac&o final de residuos sélidos para controle de propagagao de doengas
e outros agravos a salde, decorrentes de deficiéncias dos sistemas publicos de limpeza
urbana. O apoio da Funasa contempla aspectos técnicos de engenharia e de modelos de
gestdo, e os itens financidveis sdo: a implantagdo ou ampliagdo de aterros sanitarios,
aquisi¢do de equipamentos, veiculos automotores, unidades de triagem e/ou compostagem e
coleta seletiva. Os projetos deverdo atender ao manual de orientagdes técnicas para
Elaboragéo de Projetos de Residuos Sélidos da Funasa, disponivel da pagina da internet da

Fundacgao.

Piblico Alve: municipios com populagéo total de até 50 mil habitantes (conforme eixo de
acéo 2007-2010 no componente de infraestrutura social e urbana do Programa de Aceleragéo )
do Crescimento — PAC).

Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
* Programa Residuos Sélidos Urbanos

Finalidade: aumentar a cobertura dos servicos de tratamento e disposicdo final
ambientalmente adequado dos residuos sdlidos, na perspectiva da universalizagdo e da
sustentabilidade dos servigos prestados priorizando solugdes regionalizadas a serem geridas

mediante gestdo associada por consoércios publicos intermunicipais ,com adogéo de
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mecanismos de sustentacdo econdémica dos empreendimentos e controle social, enfocando o
destino final associado a implantacéo de infraestrutura para coleta seletiva com inclusao de
catadores. As agbes devem contemplar a implantagdo ou adequagao e equipagem de
unidades licenciadas para tratamento e disposicéo final, incluindo aterros sanitarios, que
poderéo envolver projeto adicional de instalagoes para coleta e tratamento do biogas com
vistas a redugao de emissdes de gases de efeito estufa - GEE; aterros sanitarios de pequeno
porte, bem como unidades de triagem, compostagem e beneficiamento de residuos sélidos.
Complementarmente, deverdo ocorrer agdes voltadas para a incluséo socioecondémica dos
catadores, quando for o caso, e agdes relativas & educagao ambiental. As intervengoes
deverao ser operadas por consércios publicos intermunicipais com vistas a assegurar escala,
gestdo técnica qualificada, regulagao efetiva, funcionalidade e sustentabilidade na prestacao

dos servigos.

Publico Alvo: Estados, Distrito Federal, municipios e consércios publicos para a
implementagédo de projetos de tratamento e disposicao final de residuos em Municipios de
Regides Metropolitanas, de Regibes Integradas de Desenvolvimento Econémico, Municipios
com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consoércios Publicos com mais de 150 mil
Habitantes. Excepcionalmente, enquanto o consdrcio ndo esta constituido, o Estado devera

ser o tomador.
Ministério da Justica
» Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD)

Finalidade: reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, bem como aqueles
ocasionados por infragcao & ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos. Serao
apoiados projetos de manejo e gestdo de residuos soélidos que incentivem o gerenciamento
dos residuos sélidos em areas urbanas e rurais, contribuam para a implantagao de politicas
municipais ambientalmente corretas ou que promovam agdes de redugéo, reutilizacao e
reciclagem do lixo. Para receber apoio financeiro do FDD & necessario apresentar Carta-

Consulta, conforme modelo e procedimentos divulgados pelo Ministério da Justica.

Publico Alvo: instituicbes governamentais da administragdo direta ou indireta, nas diferentes
esferas do governo (federal, estadual e municipal) e organizagbes naogovernamentais
brasileiras, sem fins lucrativos e que tenham em seus estatutos objetivos relacionados a
atuagdo no campo do meio ambiente, do consumidor, de bens e direitos de valor artistico,

estético, historico, turistico ou paisagistico e por infragdo a ordem econdémica.
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

* Fundo Social

Finalidade: apoiar projetos de carater social nas areas de geracao de emprego e renda,
servicos urbanos, saude, educagdo e desportos, justica, meio ambiente, desenvolvimento
rural e outras vinculadas ao desenvolvimento regional e social. Os recursos do Fundo Social
serdo destinados a investimentos fixos, inclusive aquisicdo de maquinas e equipamentos
importados, sem similar nacional, no mercado interno e de maquinas e equipamentos usados;
capacitagdo; capital de giro; despesas pré-operacionais e outros itens que sejam
considerados essenciais para a consecucgdo dos objetivos do apoio. A participagdo maxima
do BNDES sera de até 100% dos itens financiaveis.

Publico Alvo: pessoas juridicas de direito publico interno e pessoas juridicas de direito
privado, com ou sem fins lucrativos, exclusivamente em programas especificos, atividades
produtivas com objetivo de geragdo de emprego e renda e desenvolvimento institucional
orientado, direta ou indiretamente, para instituicdes de microcrédito produtivo (modalidade

Apoio Continuado).

= De origem no Estado de Sao Paulo

Municipio Verde Azul — Estado de Sao Paulo

A participacdo no Programa Municipio Verde Azul no Estado de Séo Paulo é uma das
exigéncias para a liberagao de recursos do Fundo Estadual de Controle da Poluigéao (Fecop),

gerido pela SMA.

Ao final de cada ano, as cidades sdo avaliadas através do indice de Avaliacdo Ambiental
(IAA), e passam a integrar um ranking. Todas que estiverem acima da média pré-estabelecida
recebem o certificado de Municipio Verde Azul e sdo prioritarias para receberem as verbas do
FECOP.

O FECOP tem como finalidade, o financiamento, apoio e incentivo a prevengao e controle da
polui¢ao no Estado de Séo Paulo. Através de projetos relacionados ao controle, preservagao

e melhoria das condigbes do meio ambiente.

Trata-se de um Fundo vinculado & Secretaria do Meio Ambiente, tendo a CETESB como

agente técnico.
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7.  MECANISMOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE SOCIAL E
DOS INSTRUMENTOS PARA O MONITORAMENTO E AVALIAGAO
SISTEMATICA DA EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE DAS
ACOES PROGRAMADAS

A abordagem dos temas em tela fica condicionada pela especificidade dos diversos
segmentos do saneamento basico, dificultando um tratamento homogéneo rigoroso, ainda
que todos eles se remetam a mesma logica que determina a titularidade dos mesmos pelo
Municipio.

O principal elemento comum a todos os servigos envolvidos é o Projeto de Lei Municipal
estabelecendo as diretrizes da Politica Municipal de Saneamento Basico, a despeito de este,
por sua vez, reconhecer, sempre que necessario, 0os aspectos individuais de uma mesma
normativa institucional, o que pode ser observado na distribui¢gdo nos diversos capitulos e

segdes do texto legal.

Esse projeto de lei se fundamenta no Art. 175 da Constituicao Federal de 1988 e nas diretrizes
estabelecidas no Capitulo 1| da Lei Federal n.° 11.445/2007, pelos quais os servigos
envolvidos devem ser disciplinados por lei, ao mesmo tempo em que o titular dos mesmos
deve formalizar sua politica correspondente, institucionalizando o Plano Municipal de
Saneamento Basico - PMSB, instituindo o Marco Regulatério da sua prestagao e identificando

os prestadores dos servigos e o 6rgao regulador dos mesmos, entre outros COMpPromissos.

Assim, o tratamento aqui conferido aos importantes dispositivos constitucionais do Art. 175,
referentes ao regime das concessdes e permissdes, ao direito dos usuarios, a politica tarifaria
e a obrigacéo de prestar servigo publico adequado segue um mesmo eixo conceitual, mas se
desdobra segundo enfoques especificos conforme se trate de abastecimento de agua,

esgotamento sanitario, manejo de dguas pluviais e manejo de residuos solidos.

Em particular, o servico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario suscita, pelas
peculiaridades dos modelos institucionais praticados nos uitimos 40 anos, um enfoque
institucional compativel com o desdobramento do processo histérico que tem a Sabesp como
elemento central, devidamente modificado pelos avangos determinados pela legislagao
federal aplicavel, que se seguiu a aprovagao da Constituicdo Federal de 1988. A proposta do

Projeto de Lei esta apresentada no final deste relatorio.
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Destaque especial foi conferido aos indicadores de qualidade dos servigos, que representam
objetivamente o conceito de servigo adequado e por meio dos quais foram formuladas as
metas dos planos correspondentes. Os requisitos legalmente definidos como representativos
do conceito de servigo adequado (regularidade, continuidade, eficiéncia, generalidade,
atualidade, seguranca, cortesia e modicidade tarifaria) tém sua expressao pratica diferenciada
conforme se trate do abastecimento de agua, do esgotamento sanitario, do manejo de aguas

pluviais e do manejo de residuos sdlidos.

O tratamento da questdo da politica tarifaria encerra, inexoravelmente, uma especificidade
diretamente proporcional as profundas diferengas entre os servigos envolvidos, onde tarifas e

taxas devem ser distinguidas em face da natureza dos mesmos.

Ja a questéo dos direitos dos usudrios proporciona maior grau de homogeneidade, pois se
trata da instituicdo de mecanismos aplicaveis a todos os servigos, ainda que possa preservar

a disciplina sobre peculiaridades inerentes a um ou outro.
7.1. PROPOSTA DE ESTRUTURA DE GESTAO

O Plano necessita para sua viabilizagdo que a PMC estabeleca uma estrutura de gestao
interna, que hoje no existe. E dentro do requerido pela lei esta estrutura deve estar ligada a
organismos com participagdo da sociedade, como um Conselho de Saneamento especifico
ou como parte de um outro organismo, como o Conselho das Cidades. Além disso, é
necessario que o municipio defina o 6rgao regulador. Este pode ser uma agéncia municipal

ou ser outorgada a atribuigdo para uma agéncia estadual.
7.1.1. Gestao interna

A municipalidade deve estruturar um érgéo interno com o objetivo de gerir a implantagao do
Plano e sua operacionalizagao e revisdo. Nao seria um organismo com atuagao na execugao
dos servicos de Saneamento, mas um érgédo de gestdo e controle. As atividades executivas
permaneceriam na administragdo direta ou através de empresas contratadas diretamente. No
caso de agua e esgoto faria a gestao e controle do contrato de programas com a SABESP. O
importante é que a municipalidade com isso assume seu papel constitucional de titular desses
servicos. Essa estrutura, portanto, se destina ao pleno exercicio das fungbes superiores
inerentes a tal titularidade, em harmonia com atividades que possam ser delegadas a outras

instituicoes, internas ou nao, segundo a legislagao brasileira aplicavel.

Do ponto de vista organizacional, o municipio poderia adaptar sua estrutura atual criando uma

Secretaria especifica ou aumentar as atribuicdes de uma Secretaria existente. Ainda outra
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possibilidade seria criar uma Autarquia com esse objetivo. Esta autarquia poderia ser ligada

diretamente ao Gabinete do Prefeito.

Qualquer que seja a opgao, o poder de deciséo deve ficar dentro da administragéo direta. Por
outro lado havera necessidade de um corpo técnico para dar suporte a decis&o politica, fazer
os estudos pertinentes, a gestdo dos contratos, elaboragéo de relatorios, etc. Este corpo
técnico pode ser da administragao direta/autarquia ou contratado externamente. Atuaria como
uma gerenciadora realizando o suporte técnico para a gestao do Plano, suporte técnico para
avaliar os indices de Desempenho, elaborar comunicados para a populagao, elaborar os
relatérios sobre o desempenho das contratadas e concessionarias, servir de ponte com a

Agéncia Reguladora, DAEE, etc.
7.1.2. Regulagao

A Lei Federal n° 11.445/07, em seu Capitulo 11 artigo 9°, determina que o titular dos servigos

deve:

“definir o ente responsdvel pela sua regulagéo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de

sua atuagdo“. Essa lei estabelece:
Art. 22. Sdo objetivos da regulagdo:

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestagdo dos servigos e para a

satisfagdo dos usuarios;
I - garantir o cumprimento das condi¢bes e metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos

drgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

1V - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifdria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficadcia

dos servicos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade.

Para a atuacéo do 6rgao regulador o titular dos servigos devera definir:
| - padrées e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;
Il - requisitos operacionais e de manutengédo dos sistemas;

Ill - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e os respectivos

prazos;
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IV - regime, estrutura e niveis tarifdrios, bem como os procedimentos e prazos de sua

fixagdo, reajuste e revisao,

V - medicéo, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliagdo da eficiéncia e eficdcia dos servigos prestados;

VIl - plano de contas e mecanismos de informag&o, auditoria e certificacdo;

IX - subsidios tarifdrios e nédo tarifarios;

X - padrées de atendimento ao publico e mecanismos de participagao e informagao;
XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

Ou seja, 0 érgéo regulador serd a entidade que controlara a qualidade e os pregos pagos pela
sociedade pelo prestador de servicos, mesmo que seja o proprio estado. Teoricamente, cria
a necessidade dos prestadores de servigos publicos prestarem contas a sociedade, além de

ser criado um 6rgéo externo para reclamagoes do usuario.

A lei faculta ao titular dos servigos, que é o municipio, a instituir uma agéncia prépria ou
delegar suas atribuigdes a uma agéncia estadual. Além disso, esta agéncia devera ter

estrutura suficiente.

Em Caieiras o contrato de programas com a SABESP ja especifica que a ARSESP € o 6rgao
regulador para Agua e Esgoto, desta forma sugere-se que 0 municipio delegue a ARSESP a
regulagéo de residuos sdlidos e drenagem, mas que a estrutura interna de gestdo da PMC
faga um trabalho de acompanhar e verificar o cumprimento das agdes acima pela ARSESP.
Nesta atividade de regulagdo serd muito importante que seja feita pelo sistema de gestéo
interno da PMC uma revisdo das leis municipais existentes, como a lei n° 3.237/2002 que
proibe caminhdes de lixo na drea central. Situagdo delicada, pois como podera ser feita a
coleta de lixo sem caminhdes de lixo? Abaixo uma lista das leis a serem revisadas no item

residuos solidos:
e Lei Municipal n° 2.676/1996 — Criagdo de uma Zona de Servicos Saneamento Ambiental
e Lei Municipal n° 2.776/1998 - Servigo de cagambas de RCC
e Lei Municipal n° 3.237/2002 - Proibe a circulagdo de caminh&es de lixo na area central

e Lei Municipal n° 3.774/2005 — autoriza a PMC a fazer um acordo com a ESSENCIS para

construcao de uma Usina de Triagem e Posto de Saude;
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e Lei Municipal n° 4.038/2007 — Proibe o langamento de residuos em terrenos, ha a
obrigatoriedade da PMC colocar coletores nas ruas € aplicar multas para quem nao

cumprir a lei;
e Lei Municipal n° 4.175/2008 — Proibe queimadas no municipio;

e Lei Municipal n° 4.182/2008 — Institui o Programa de Coleta de Oleos Comestiveis

Usados na area da PMC

Os ANEXOS 21 a 24 contemplam os elementos basicos do Marco Regulatorio dos Servigos,

a saber:

1. Projeto de Lei geral disciplinando a presta¢éo dos servicos de saneamento béasico no

Municipio, em cumprimento ao caput e § unico, incisos | e Il do Art. 175 da CF/88

2. Especificagdes de servigo adequado, em cumprimento ao § unico, inciso IV do Art. 175
da CF/88

3. Normas de gest&o tarifaria, em cumprimento ao § unico, inciso Il do Art. 175 da CF/88
4. Normas de atualizagdo e revisio do Plano Municipal de Saneamento Bésico

7.1.3. Mecanismos de Controle Social

O estabelecimento de mecanismos de controle social mereceu destaque na legislagao
nacional de saneamento, Lei federal n° 11.445/2007 e seu respectivo decreto regulamentador
n°® 7.217, de 21 de Junho de 2010.

Varios sao os paragrafos, artigos e incisos que tratam do tema.

O capitulo VIIi da Lei 11.445, “Da Participagao de Orgaos Colegiados no Controle Social”, em
seu ant. 47, diz: O controle social dos servigos publicos de saneamento bdsico podera incluir
a participacdo de drgdos colegiados de caréter consultivo, estaduais, do Distrito Federal e

municipais, assegurada a representagao:

| - dos titulares dos servicos; Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de
saneamento bdsico; lll - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico,
IV - dos usudrios de servicos de saneamento bdsico; V - de entidades técnicas,
organizagdes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de

saneamento bdsico”.
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O § 1° diz que as fungdes e competéncias dos drgéos colegiados a que se refere o caput
deste artigo poderdo ser exercidas por 6rgéos colegiados ja existentes, com as devidas

adaptacgOes das leis que os criaram.

No caso da cidade de Caieiras, o Conselho das Cidades, ja existente, cumpre a exigéncia
legal que consta da Lei 11.445/2007 quando afirma que: “O Conselho da Cidade de Caieiras
tem por finalidade formular, estudar e propor diretrizes para a formulagéo e implementacao
da politica municipal de desenvolvimento urbano e metropolitano, e no que couber, de forma
integrada ao desenvolvimento regional, com a participagéo social e Integragéo das politicas
de planejamento, ordenamento territorial e gestao do solo urbano, de habitagdo, saneamento
ambiental, mobilidade e transporte urbano, em consonéancia com os artigos 182 e 183 da
Constituigdo Federal, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade e as
deliberagdes da Conferéncia Nacional das Cidades”. Inclusive porque na resolugéo aprovada
no Conselho Nacional das Cidades que recomenda ser o Conselho das Cidades o 6rgao
designado para esse fim. Se necessario, recomenda-se alterar a legislagédo municipal, que

criou o Conselho Municipal da Cidade de forma a adequa-la ao art. 47 da Lei n® 11.445/07.

7.1.4. Organograma de gestao sugerido

De forma grafica uma sugestao de estrutura de gestao esta apresentada na Figura 7.1-1.
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Figura 7.1.1. Sugestéo de estrutura de organizagao para gestao do Plano

7.1.5. Programa de Implantacao

Objetivos

o Definir a estrutura de gestdo do Plano inclusive a delegag¢éo da regulagao de drenagem e
residuos para a ARSESP;

¢ Definir abrangéncia, estrutura, formas de sustenta¢do econdmica do sistema;

e Apresentagéo e discussd@o na Camara de Vereadores do projeto de lei de Saneamento com

a estruturagao e atribuigdes deste sistema.
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Metas
As metas do programa sao:

« Leide Saneamento aprovada na Camara Municipal estabelecendo esta estrutura de gestao

e definir o ente regulador, e se sera municipal ou convenio com o estadual;

¢ Estabelecimento e publicidade da estrutura de acesso & informagdo e de recebimento de

reclamagbes de usudrios em até trés meses de sua implantagao;
¢ Implantagdo em até doze meses a estrutura de gestao.

Indicadores

Serdo considerados os seguintes indicadores no Programa de Implantagéo da estrutura de

gestado dos Servigos de Saneamento:

¢ Relatério anual de situacdo do servigo de dgua e esgoto publicado;

¢ Relatério anual de acompanhamento de residuos

¢ Relatdrio anual de acompanhamento de drenagem

« Sistema de gestao implantado.

Publico Alvo

Municipalidade, municipes, possiveis empresas contratadas, operadores atuais.
Métodos

A implantac&o do Programa de Implantagdo do Sistema de Gestdo passara pelas seguintes

etapas:

» Definigdo das atribuicGes, abrangéncia, estrutura organizacional, fontes de financiamento,

delegagao ou nao do ente regulador,

¢ Discussio e aprovagao da lei pela Camara Municipal;
+ Implantagao do sistema.

¢ Contratagdo de gerenciadora

Atendimento a requisitos leqais

Conforme previsto na Lei Federal n° 11.445/2007 sobre Planos de Saneamento e estruturagao

dos servigos.
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Estimativa dos custos de implantacdo e manutencao

Os recursos a serem utilizados neste programa em seu planejamento e implantagéo envolvem
custos com o planejamento da estrutura, contratagdo de pessoal e elaboragéo do projeto de
lei. Estima-se um valor da ordem de R$ 100.000,00 para contratar consultoria e demais
custos. Para o funcionamento estima-se que custe por volta de R$1.000.000,00/ano (valor
baseado na Agéncia Reguladora de Tubaréo — AGR Santa Catarina).

Cronograma Fisico de Implantacéo

Atividades

Defini¢ao
Sistema
elaboragao
projeto de lei
Discussao
aprovagao
Cémara
Estruturagao
implantagao
estrutura

Responsavel pela Execucdo / Implantacdo

O Gabinete da Prefeitura de Caieiras sera a responsdvel pela proposi¢éo do Projeto de Lei e

pela implantagdo do sistema de gestao.

Referéncias

o Lei Federal n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos
+ Lei Federal n® 11.445/2007 — Lei de Saneamento

¢ Lei Federal n® 13.089/2015 - Estatuto das metropoles

7.2. CONCEITO DE SERVICO PUBLICO ADEQUADO

Os servigos publicos que integram a rede de infraestrutura urbana no Brasil tém evoluido de
modo mais ou menos compativel com os avangos cientificos, tecnoldgicos e gerenciais que
caracterizaram as profundas transformagdes ocorridas no século XX. O grau de alinhamento

com esse desenvolvimento variou conforme o tipo de servi¢o que se considere.

Assim, os servigos publicos de fornecimento de energia elétrica poderiam ser considerados

como os maiores beneficiarios, nao fossem os expressivos saltos tecnolégicos que os
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servigos de telecomunicagdes experimentaram nos Ultimos anos. Os servigos de fornecimento
de gés canalizado também se desenvolveram, contudo sem poder ainda exibir niveis
razoaveis de cobertura, considerando o tamanho do Pais. Os servigos de transporte coletivo
urbano ainda ndo puderam se beneficiar plenamente das vantagens propiciadas pelas

modalidades que operam sobre trilhos.

Os servicos de agua e esgoto, que constituem componentes fundamentais de um servigo
ptiblico mais amplo denominado saneamento ambiental, experimentaram grande expansao e -
desenvolvimento durante o Planasa, que disseminou agdes de ambito nacional durante as
décadas de 1970 e 1980, vencendo, dessa forma, o grande desnivel que rebaixava a nagéao

no que se refere a padrdes minimos de dignidade civilizacional.

Embora o Pais tenha se beneficiado bastante desse avango, ainda restam deficiéncias graves
a serem superadas, no tocante a universalizago dos servigos e ao ingresso do setor na plena
modernidade gerencial, tecnolégica e politico-institucional, sobretudo quanto ao enorme
déficit no tocante ao tratamento dos esgotos urbanos e ao desenvolvimento da valorizagé@o

dos servigos perante seus usuarios.

A grande mudanga, capaz de potencializar 0 encaminhamento de solugdes sociologicamente
sustentdveis para os problemas de saneamento basico, consiste em desenvolver a percepgao
do usudrio quanto a importancia desses servigos, pelo menos em niveis comparaveis aos
exibidos pelos servigos de eletricidade, telecomunicagdes e transporte coletivo, muito mais

prestigiados e valorizados pela populagéo.

Qualquer atitude das autoridades publicas nesse sentido constitui contribuig&o significativa

para o desenvolvimento.

Nas situagbes em que tal atitude se apresenta, as autoridades publicas podem contar com
uma referéncia de alto nivel politico-institucional, contemplada pela Constituicdo Federal, na

figura do Art. 175 e de seu paragrafo unico, incisos |, I, Il e 1V, transcritos em sequéncia.

“Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagéo de servi¢os publicos.
Paragrafo Unico - A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o
carédter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢bes de

caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissgo;

solugdes ambientais
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Il - os direitos dos usuérios;
lll - a politica tarifaria;
1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.”

Esse dispositivo constitucional representa o fundamento a partir do qual € possivel erigir 0
paradigma de qualidade capaz de orientar as politicas de planejamento, execugao, avaliagao
e controle da prestagdo de servigos publicos no Pais. O detalhamento dos conceitos e
diretrizes que compdem tal paradigma oferece os elementos basicos capazes de ensejar sua

plena operacionalidade para o alcance de fins objetivos.

De inicio é preciso reter o sentido do caput do Art. 175, ao estabelecer a responsabilidade do
Poder Publico na prestagéo de servigos publicos. Em realidade, a sensagao de redundancia
desse dispositivo é apenas aparente, uma vez que, por esse preceito constitucional fica
proibida a incumbéncia privada, ou seja, a prestagéo de servigos publicos € intrinsecamente
uma atribuigdo publica, independentemente do regime juridico da prestagéo, a qual podera
ser realizada diretamente pelo Poder Publico ou mediante os institutos da concessao e da

permissao de servigos publicos.

Outra implicagdo desse dispositivo é a determinagéo constitucional de que a prestagéo dos
servicos publicos devera ser disciplinada por lei, o que resulta extremamente ldgico, em face
da enorme importancia de que se reveste essa matéria. Tal importancia se exacerba pela
constatac@o do fendmeno urbano brasileiro, caracterizado pelo fato de 85% da populagao
viver em cidades, notadamente em regides metropolitanas, situagdo que exige grande
atengdo do Poder Publico quanto a questio da prestagdo de servigos publicos, exatamente
pela maior complexidade que a concentragdo demografica determina.

A leitura do Art. 175 da CF/88 no tocante aos servigos publicos de saneamento indica que,
uma vez identificada a esfera do Poder Publico constitucionalmente competente para prestar
o servico, tal nivel deveria providenciar a aprovagéo da lei a que o dispositivo se refere. Assim,
seria de se esperar que, pelo menos os municipios ndo integrantes de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas ou microrregides (que ndo padecem do problema da definigao de
titularidade) tomassem a iniciativa de legislar sobre a prestagdo de servigos de agua e esgoto,
drenagem e residuos na sua jurisdigdo. Isso ndo ocorreu, exceto em casos de concessao,
onde se julgou tal medida necessaria, como se a mesma fosse dispensada nos casos de

prestacdo direta pelo Poder Publico. Mesmo os casos de servigos publicos de competéncia
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federal somente tiveram suas respectivas leis aprovadas em decorréncia de processos de

privatizagdo, como, por exemplo, a lei geral das telecomunicagoes.

Nessa sequéncia, a iniciativa mais incisiva foi a aprovagéo da Lei Federal N.° 8.987/1995. A
ementa dessa lei, de 13 de fevereiro de 1995, indica que a mesma “dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos previstos no art. 175 da
Constituicdo”. Portanto essa lei orienta apenas uma parte da disciplina anunciada pelo
paragrafo Gnico do Art. 175. Ainda que ela, ao disciplinar o citado regime, o faga também no -
tocante ao Servigo Adequado, aos Direitos e Obrigagdes dos Usuarios e a Politica Tarifaria,

restringe tais temas ao ambito desse regime.

Portanto, a disciplina a que se refere o caput do Art. 175 demandaria a elaborag&o de uma lei
(federal, estadual ou municipal, segundo a competéncia para prestar o servigo publico em
tela) que se aplicasse ao regime de prestagéo dos servigos diretamente pelo Poder Publico.
A Lei Federal n.° 11.445/2007 veio atenuar essa lacuna no caso dos servigos de saneamento
basico, uma vez que se aplica a todos os regimes de prestagdo dos mesmos. Os preceitos da
Lei N.° 8.987/95, ndo presentes no texto dessa lei, se estendem automaticamente aos demais

regimes, em virtude do absurdo que a hipétese contraria geraria.

De fato, é impensavel admitir-se que os usudrios de servigos concedidos ou permitidos sejam
tratados de modo privilegiado em relagdo aos usudrios de servigos prestados diretamente
pelo Poder Publico. Isso significaria o reconhecimento de que somente o regime de
concessdo/permissdo é capaz de assegurar a prestagéo de servigo adequado, o direito dos
usudrios e a vigéncia de politica tarifaria regulamentar. Como corolario, resultaria a implicagao
da necessidade de submeter todos os servigos publicos do Brasil a tal regime, ensejando,
assim, a constatagdo de que o Poder Publico é inexoravelmente incompetente para prestar
servicos publicos diretamente, o que resulta inconstitucional, pelo proprio Art. 175 da

Constitui¢do, além de ser intrinsecamente absurdo.

A propésito, é interessante a referéncia a Margal Justen Filho — “Concessdes de Servigos
Publicos” — Dialética/1997:

“O conceito de adequagdo do servigo ndo se aplica apenas as hipdteses de concessao
ou permissdo. Todo servico publico, simplesmente por sé-lo, deve ser prestado
adequadamente, o que significa, na tradi¢cdo da doutrina, ser dotado das qualidades de
generalidade, uniformidade, continuidade e regularidade.
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Portanto, a regra do Art. 6.° além de sintetizar principios gerais inerentes ao regramento
dos servicos ptblicos, contempla disciplina aplicdvel extensivamente a propria

Administragdo Publica”.

Obviamente essa mesma ldgica se aplica as questdes do direito dos usuarios e da politica
tarifaria.

Isto posto, ndo apenas é possivel utilizar a disciplina da Lei Federal n.® 8.987/95 quando a
prestacéo do servigo se realizar diretamente pelo Poder Publico, como passa, pelo argumento
acima, a ser impositivo que se o faga em complementaridade & Lei Federal N.° 11.445/2007.
Se isso é imanente mente verdadeiro quando a prestagdo se da diretamente pelo Poder
Publico, é impensavel dispensar as concessiondrias estaduais de agua e esgoto de se
pautarem por tal paradigma, ou mesmo as contratadas para um servigo especifico.

Portanto, qualquer processo de planejamento de servigos publicos deve considerar a Lei N.°
8.987/95, independentemente do regime de prestagao que se lhes imponha, além, € claro da
Lei Federal N.° 11.445/2007. Assim, qualquer que seja a modalidade de prestagdo do servigo
de dgua e esgoto, é preciso considerar simultaneamente, onde aplicavel, as seguintes leis:

e Lei Federal N.° 8.078/1990 — Cdédigo de Protegao e Defesa do Consumidor

o LeiFederal N.° 8.987/1995 — Lei das concessoes de servigos publicos;

e Lei Federal N.° 11.079/2004 — Lei das parcerias publico-privadas;

o Lei Federal N.° 11.107/2005 — Lei dos consdrcios publicos;

¢ Lei Federal N.° 11.445/2007 — Lei das diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Para sua formulagdo, o planejamento e a gestdo superiores dos servigos requerem o
estabelecimento de uma referéncia de qualidade que possa constituir seu devir, ou seja, um
conjunto de requisitos de natureza fisica, técnico-operacional, gerencial, politico-institucional |
e econdmico-financeira cujo cumprimento signifique a plena conformidade com padrbes
modernos de ‘regime de prestagao”, “servico adequado”, “direito dos usuarios” e “politica
tarifaria”.

Assim, o paradigma de qualidade aqui discutido ficara plenamente definido mediante a correta
conceituagao e caracterizag@o desses quatro elementos, independentemente da opg¢éao que o
Pcder Publico faga quanto ao regime da prestagdo, seja ela direta ou mediante

concessao/permissao.
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As agBes que integrardo o processo superior de planejamento e gestao destinar-se-do a
obtengdo de um estado caracterizado pela plena conformidade com os elementos definidores
do referido Paradigma de Qualidade, compreendendo um conjunto harmonioso de
intervencdes de natureza fisica (obras de ampliagéo, recuperagéo ou de melhoria); técnico-
operacional (modernizag&o tecnolégica em planejamento, projeto, construgao, operagao e
manutengado); gerencial (modernizagdo tecnolégica em gestdo empresarial, operacional,
ambiental, comercial e financeira, recursos humanos, comunicagao, marketing e atendimento _
ao publico); politico-institucional (clara definicdo das figuras institucionais e dos papéis de
Poder Pblico/Poder Concedente, Organismo Operador e Usuario, definicdo do regime de
prestacio mais adequado as necessidades do Municipio, controle social, respeito aos direitos
dos usuarios e ao Cédigo de Defesa do Consumidor); e econdmico-financeira (cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pratica de politicas tarifarias regulamentares, equilibrio

econdmico-financeiro).

7.3. CRITERIOS PARA AVALIACAO DOS RESULTADOS DO PLANO E DE
SUAS ACOES.

7.3.1. Avaliacdo da implantacéo e dos resultados do plano

Os resultados da implantagdo do Plano serdo avaliados pela publicagido anual pelo gestor
municipal dos relatérios de Situagdo dos Servigos de Agua/Esgoto, Residuos Sdlidos e
Drenagem conforme os modelos dos ANEXOS 25 a 28. Anualmente o 0rgao gestor municipal
devera fazer uma auditoria das empresas contratadas, das concessionarias e daqueles
servigos feito diretamente pela PMC. Esta auditoria compreendera:

| — identificagao dos compromissos e contratos aplicaveis aos organismos envolvidos
na prestacdo do servigo de dgua e esgoto, atividades de limpeza urbana e drenagem

segundo a relagao indicativa acima;
Il - levantamentodadocumentagaocorrespondenteaoscompromissosreferidos em I,

Il - verificagdo dos niveis de conformidade com relagao a cada um dos compromissos

referidos em [;

IV - elaboragao de relatério sobre cada um desses compromissos, indicando:
a) norma aplicavel e seu conteudo especifico;
b) descrigédo da situagdo vigente do organismo em face da norma;
c) identificag@o das desconformidades, grau de discrepéncia e implicagoes;
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d) medidas corretivas e mitigadoras da discrepancia;

e) veredicto da auditoria quanto ao compromisso especifico indicando as medidas de
regularizagao cabiveis;

f) conclusdes e recomendagbes gerais.

No ANEXO 26 ha um modelo de decreto que regulamenta esta atividade.

7.3.2. REVISAO DO PLANO.

Pela lei de saneamento, o Plano devera ser revisado no periodo de 4 em 4 anos. Esta sendo
proposto que esse processo seja normalizado por um decreto municipal que estabelece nao
s6 a frequéncia da revisdo, mas o contelido desta revisdo (ANEXO 24).

7.4. REGULACAO

A regulagdo fica completamente estabelecida por meio de Lei Municipal regulamentando os
dispositivos da Lei Organica do Municipio referentes aos servigos publicos de saneamento
basico destinados ao seu atendimento, além de cumprir o estabelecido pelo Art. 175 da CF/88,
que exige que a prestacdo do servigo publico seja disciplinada por lei da esfera do ente
federado detentor dessa competéncia constitucional.

Esta lei devera se harmonizar com as Leis Federais N.° 11.445/2007 e 12.305/2010.

Para que a referida disciplina se efetive, sera necessario instituir um Marco Regulatério para
cujo funcionamento serdo mobilizados, aprovados ou instituidos os Instrumentos de

Regulagao compostos por trés conjuntos:

- Marco regulatério legal: conjunto de leis que disciplinam a questéo incluindo a Lei Municipal

de Saneamento;

OBS: O marco regulatdrio implicitamente inclui qualquer lei ou dispositivo equivalente dos

arnbitos estadual e federal.

- Marco regulatério administrativo: conjunto de decretos que regulamentam a Lei Municipal de

Saneamento, inclusive o Plano Municipal de Saneamento

- Marco regulatério contratual: que estabelece as relagbes entre o titular (municipio) e o

operador, seja na forma de contrato, PPP ou concessao;

A Figura 7.4-1 ilustra essa estrutura.
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DECRETOS

CONTRATOS

Figura 7.4-1. Estrutura do Marco Regulatério Proposto com detalhe para o nivel

municipal

A seguir uma descri¢do mais detalhadas destes marcos.

7.4.1. Instrumentos de Regulagao Legal

Como pode ser visto sdo varios os niveis de regulagado legal, federal, estadual e 0 municipal.

Dispositivos aplicaveis da Constituicdo Federal e das Leis Federais;

Principios da Constituigdo Estadual e dispositivos das Leis Estaduais aplicaveis;
Lei Organica do Municipio;

Lei Federal n° 8.078/1990 — Cdédigo de Protecao e Defesa do Consumidor

Lei Federal n° 8.987/1995 — Lei das concessdes de servigos publicos;

Lei Federal n° 11.079/2004 — Lei das parcerias publico-privadas;

Lei Federal n° 11.107/2005 — Lei dos consércios publicos;
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Lei Federal n° 11.445/2007 — Lei das diretrizes nacionais para o saneamento basico;
Lei Federal n° 12305/2010 — Politica nacional de residuos sélidos

Lei Federal n° 11445/207 — Lei de saneamento

Lei Federal n° 13.089/15 — Estatuto das Metrépoles

No que couber, normas estabelecidas em Lei Complementar Federal, que venham a
disciplinar a cooperagdo entre os entes federados na promogdo da melhoria das *

condigbes de saneamento basico — Cf. Art. 23 da CF;

Lei Municipal disciplinando a prestacédo do servigo publico de saneamento basico
(ANEXO 21)

Outra Lei Municipal outorgando o Ente Regulador 4 ARSESP;

7.4.2. Instrumentos de Regulacdo Administrativos

A seguir s@o descritos os instrumentos na forma de decretos municipais. O importante €

destacar que o Plano Municipal de Saneamento sera aprovado na forma de um decreto do

Executivo, € ndo pela Camara pois é um documento que apos 4 anos € modificado. Uma lei

néo é feita para este tipo de flexibilidade.

Abaixo os principais decretos

Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB (Produto 6)
Plano Municipal Integrado de Gestao de Residuos Solidos

Acordo-Programa firmado entre a Prefeitura Municipal e o prestador de servigo que

integre a Administrag¢ao Direta ou Indireta do Municipio;

Estudo de Viabilidade Econdémico-Financeira — EVEF e Propostas de Programas
(Produto 3 e 4)

Regulamento da prestagao dos servigos de saneamento basico;
Especificagdes de servigo adequado (ANEXO 22);

Minuta de Decreto aprovando o PMSB e o PMGIRS (ANEXO 31)
Normas para verificagao do equilibrio econdémico-financeiro dos servigos.
DecisGes normativas emanadas do Ente Regulador

Relatérios complementares para a gestdo do Plano
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Normas de gestao tarifaria — ANEXO 23
Minuta de normas de atualizag&o e revisao do PMS - ANEXO 24

Minuta de modelo de relatdrio trimestral de acompanhamento agua/esgoto -
ANEXO 25

Minuta de modelo de relatério anual de situagédo do servigo de agua e esgoto -
ANEXO 26

Minuta de modelo de relatério anual de acompanhamento residuos - ANEXO 27
Minuta de modelo de relatério anual da regulagao - ANEXO 28
Minuta de normas de auditoria regular saneamento - ANEXO 29

Minuta de modelo de relatério anual de Drenagem - ANEXO 30

7.4.3. Instrumentos de Regulagao Contratuais

Este é o conjunto de normas que rege as relagdes entre o titular e os operadores dos servigos.

Dentre esses tem- se.

e Contrato de Concessio, para a hipétese de adogao do regime de concesséao;

s Contrato de Programa, no caso de constituigdo de consércios publicos, nos termos da
Lei Federal n.° 11.107/2005.

¢ Futuro Contrato de prestagdo de servico com CTR Caieiras sobre coleta e destinagéo

dos residuos sdlidos domésticos de Caieiras;

7.4.4. Consideragoes

Cumpre ressaltar neste ponto, que o conjunto dos Instrumentos de Regulagdo acima

enumerados se destina a permitir ao Municipio cumprir todo o elenco de obrigag¢bes legais

dos Poderes Publicos Municipais, aplicaveis aos seus servigos de saneamento basico, além )

do cumprimento de suas competéncias constitucionais nesse campo.

Esse marco regulatério permite o desenvolvimento de relagdes regulamentares entre os

principais agentes envolvidos na prestag&o dos servigos a saber:

A) Direitos e obriga¢des dos Usuarios:

Receber servigo adequado;
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¢ Receber da Prefeitura e do Prestador informagdes para a defesa de interesses

individuais ou coletivos;

e Levar ao conhecimento da Prefeitura e do Prestador as irregularidades de que

tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

e Comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pelo Prestador

na prestagao do servigo;

¢ Contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens publicos através dos

quais lhes sdo prestados os servigos.
B) Encargos da Prefeitura
¢ Regulamentar o servigo e fiscalizar permanentemente a sua prestagao;
s Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
e Intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei;
» Homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas;

e Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servigo e as clausulas

contratuais da prestagao do servigo;

e Zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e

reclamagdes dos usuarios;

¢ Declarar de utilidade publica os bens necessarios & execugao do servigo ou obra
publica, promovendo as desapropriagoes, diretamente ou mediante outorga de

poderes ao Prestador;

¢ Declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de serviddao
administrativa, os bens necessarios a execugdo de servigo ou obra publica, -

promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes ao Prestador,

+ Estimular a melhoria da qualidade, produtividade, preservagao do meio ambiente

e conservagao de recursos naturais, culturais, econémicos e tecnolégicos;
e Incentivar a competitividade;

o Estimular a formagdo de associagdes de usuarios para defesa de interesses

relativos ao servigo.

C) Encargos do Prestador:
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_ e Prestar servico adequado, na forma prevista na Lei 8.987/1995, nas normas
o técnicas aplicaveis e no contrato de prestagdo dos servigos, em qualquer das

modalidades aplicaveis;

e Manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a prestagao do
- Servico;
o Prestar contas da gestdo do servico a Prefeitura e aos usuarios, nos termos
[ definidos no contrato de prestagdo dos servigos, em qualquer das modalidades
aplicaveis;
e Cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais da

prestagao do servigo;

e Permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer época, as
obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo, bem como a

seus registros contabeis;

e Promover as desapropriagdes e constituir serviddes autorizadas pela Prefeitura,
conforme previsto no contrato de prestagdo dos servicos, em qualquer das

modalidades aplicaveis;

e Zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagéo do servigo, bem como

* segura-los adequadamente;
¢ Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagéo do servigo.

Os anexos apresentados neste relatério contemplam as propostas basicas para compor o
marco regulatério dos servigos de saneamento basico do Municipio de Caieiras.
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