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CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS

Estado de Sio Paulo

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
PERMANENTES DE JUSTICA E REDACAO, FINANCAS E ORCAMENTO
E SERVICOS PUBLICOS AO PROJETO DE LEI N° 5.227/2015, DE
AUTORIA DO VEREADOR DR. WLADIMIR PANELLI, DISPONDO
SOBRE A CARACTERIZACAO DO ASSEDIO MORAL NAS
DEPENDENCIAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sua Exceléncia, o ilustre Presidente desta
Casa, nos termos regimentais, encaminha a estas comissdes, para parecer 0
projeto de lei epigrafado, depois de regularmente lido em sessdo plenaria.

Por entendimento unanime e porque a
matéria comporta, passamos a emitir o seguinte parecer conjunto e unico:

No aspecto legal e constitucional, ndo
encontramos nenhum obstaculo que impega a aprovagao do projeto, dizendo-
se 0 mesmo no que tange a técnica de redagdo.

Da mesma forma, o projeto ndo encontra
barreira no que tange aos requisitos afetos as analises da comissdo
encarregada a matéria afetas as finangas, orgamento e servigos publicos.

Posto isto, somos unanimes no sentido da
apreciagao do projeto de Lei n®. 5.227/2015.

Sala das Comissdes, 04/04/2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LE| N2 5.227/2015

(12 de abril de 2015)

DISPOE SOBRE A CARACTERIZACAO DO ASSEDIO MORAL
NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE CAIEIRAS, E APLICACAO
DE PENALIDADES A PRATICA DO MESMO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS APROVA:

Art. 12 - O Servidor Publico Municipal que vier a sofrer a prética de ASSEDIO MORAL,
deverd levar ao conhecimento da autoridade maxima do Poder Executivo ou a outra
autoridade competente, na auséncia daquela, mediante requerimento protocolado, com duas
ou mais testemunhas ou provas documentais, do problema ocorrido.

§12- A autoridade cientificada deverd, no prazo de cinco dias, tomar providéncias para
a abertura do processo administrativo ou processo similar para apuragdo dos fatos, reservado
em qualquer hipdtese o direito a ampla defesa.

Art. 22 - Os fatos denunciados, serdo apurados por uma Comissdo Processante formada
por 3 (trés) representantes sendo 1 (um) diretor eleito do Sindicato dos Servidores Publico
Municipal de Caieiras, e dois servidores de Cargo Efetivo .

§12 - A Comissao Processante sera constituida sempre que houver necessidade, ou seja,
nos termos do artigo 22 da presente Lei, devendo ser comunicada, convocada e empossada
pelo Prefeito Municipal e/ou autoridade competente.

§2¢2 - A Comissdo Processante terd o prazo de 60 (sessenta) dias para apurar os fatos
podendo ser prorrogado por mais 60 (sessenta) dias.

Art. 32 - A Comissdo Processante terd garantia de estabilidade e independéncia para
realizar seus trabalhos. .

Art.42 - Para fins do dispositivo nesta lei, considera-se Assédio Moral, todo tipo de
ac¢do, gesto ou palavra que atinja, pelarepetigdo, a auto-estima, a dignidade e a seguranga do
individuo, fazendo-a duvidar de si e de sua competéncia, implicando em dano ao ambiente de
trabalho, a evolugdo da carreira profissional ou a estabilidade do vinculo empregaticio do
servidor, tais como:

e Marcar tarefas com prazos impossiveis de serem cumpridos;
e Transferir, ainda que dentro do préprio setor, alguém de uma drea de
responsabilidade para fungdes triviais;
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e Tomar créditos de idéias de outros;

e Ignorar um servidor sé se dirigindo a ele através de terceiros;

e Sonegar informagdes de forma insistente;

e Espalhar rumores maliciosos;

e Criticar com persisténcia;

e Subestimar esfor¢os; \

¢ Dificultar ou criar condiges de trabalho humilhantes ou degradantes;
e Transferir com desvio de fungdo; .

o Afastar ou transferir sem justificativa;

Paragrafo Unico — Considera-se Servidor Pdblico Munitipal, para os fins desta Lei, aquele
que exerce, mesmo que transitoriamente com ou sem remuneragdo, emprego publico, cargo,
estdgio (remunerado ou nao) ou fungao.

Art.52 - Apurados os fatos e comprovadas as denuncias, o infrator estard sujeito das
seguintes penalidades:

e Curso de aprimoramento profissional;
e Multa pecuniaria;
e Suspensao ao trabalho;

\

Paragrafo Unico — A pena de suspensdo poderd, quando houver conveniéncia para o
servico publico, ser convertida em multa, sendo o servidor, neste caso, obrigado a
permanecer no exercicio da fungao.

Art.62 - A Comissdo garantird ao servidor, vitima do assédio moral, o direito de afastar-se
de seu setor durante o periodo de sindicancia, e nesse caso, serd garantida sua
remuneragdo enquanto durar o processo, devendo o setor competente ser comunicado de
seu afastamento, se for o caso.

Paragrafo Unico — Ao final dos trabalhos da Comissdo serd garantido ao servidor
desempenhar as fungGes condizentes com seu cargo.

Art.72 - Havendo reincidéncia da infracdo, as penalidades serdo aplicadas em dobro,
podendo, ainda, ocorrer a rescisdo do contrato de trabalho por justa causa, ou se for o
caso, a exoneragao do cargo a bem do servigo publico.

Art.82 - A multa de que trata o inciso Il do artigo 52, terd como referéncia o minimo de 20
(vinte) UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia), tendo como limite a metade do saldrio nominal
do servidor e sera revertida para curso de aprimoramento das infracdes.

\

Art.92 - Os procedimentos administrativos dispostos nesta Lei somente se dardo por
provocagao da parte ofendida ou qualquer cidaddo que tiver conhecimento das infracdes.
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Art.10 - Ocorrendo o assédio moral por autoridade de mandato eletivo, a conclusdo dos
fatos denunciados, serd encaminhada para o Ministério Publico local, para que nos estritos
termos da legislagdo vigente sejam tomadas as providéncias legais e cabiveis a espécie.

\

Art.11 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

\

\

Portanto, dado o alcance social deste projeto, conto com o apoio e a aprovagdo undnime
dos Nobres Pares para sua aprovagao.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que o mundo do trabalho vem mudando constantemente nos tltimos anos. Novas
formas de administracdo, reestruturacdo de cargos, reorganizagdo administrativa, entre
outras, sdo palavras que aos poucos tornaram-se freqiientes em nosso meio. No entanto,
pouco as fala sobre mudancas nas formas de relagdes humanas no ambiente de trabalho.
Pelo contrario: existe um relacionamento entre chefe e subordinado, muitas vezes
sustentado pela agressdo a dignidade das pessoas. Temh-se conhecimento de pessoas que
trabalham acuados, tratados por seus superiores de forma arrogante, com desdém,
indiferenga e ofensa; subestimam seus esfor¢os, abusam da posicdo que ocupam para
humilhar e constranger o inferior hierarquico, muitas vezes, publicamente. Essa agressdo,
essa tortura psicolégica tem nome: ASSEDIO MORAL.

O Assédio Moral no trabalho ndo é um fendbmeno novo. Poderia se dizer que ele é tdo
antigo quanto o trabalho. A novidade reside na intensificacdo, gravidade, amplitude e
banalizagdo do fendmeno e na abordagem desse tipo de agressdo na hierarquia de
trabalho. A reflexdo e o debate do tema é recente no Brasil. No entanto, em paises
desenvolvidos como a franga, Suécia e Noruega, j4 existem legislagbes que coibem
severamente o assédio moral. No Brasil, a psicdloga Margarida Barreto, defendeu na
Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de Sdo Paulo, uma tese sobre psicologia social, na
qual a pesquisadora ressalta que a humilha¢do do chefe a seus subordinados é mais
prejudicial a saude do que se imagina. Os reflexos no profissional sdo significativos, e vio
desde a queda da auto-estima a problemas de salide. Depressdo, angustia, stress,
distarbios do sono, hipertensdo, alteragdo da libido e pensamento ou tentativas de
suicidios, que configuram um cotidiano sofrido, sdo algumas marcas nefastas desse
comportamento.
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Diante das humilhacdes, o trabalho se torna um pesadelo, e num ambiente desses,
ninguém consegue ser feliz, e acaba adoecendo, pois 0 que adoece as pessoas € viver uma
vida que ndo desejam, ndo escolheram e ndo suportam.

Nesse contexto, os servidores publicos, principalmente os de carreira, sdo os principais
alvos do assédio moral, pois devido a dificuldade da demissdo, a estratégia usada pela
chefia é tentar vencé-los pelo cansaco.

Este é um problema quase clandestino e de dificil diagndstico, porém concreto. Sendo
assim, se ndo enfrentado de frente pode levar a debilidade da saide de muitos servidores,
prejudicando o rendimento e qualidade do servigo publico.

Em nossa cultura competitiva, onde todos procuram vencer a qualquer custo, urge
adotarmos limites legais que preservem a integridade fisica e mental dos individuos, sob
pena de perpetuarmos essa “guerra invisivel” em todas as organizagdes, sejam elas
publicas ou ndo. E para combatermos de frente o ;;roblema do “assédio moral” nas
relagbes de trabalho, faz-se necessdrio tirarmos essa discussdo dos consultérios de
psicologos e tratd-lo no universo do trabalho.Enfim, o que se pretende é delimitar e
respeitar a liberdade de escolha dos individuos que ocupam posi¢ao hierarquicamente
inferior, além de evitar abusos crassos em nosso cotidiano.

E necessario, ainda, que se entenda que o presente Projeto de Lei, tem como objetivo
principal, disciplinar a relagdo entre os servidores publicos, seja ele de cardter efetivo ou
eletivo, que ndo se confunda com ato de iniciativa exclusiva do Prefeito, pois, aqui trata
apenas do dia a dia do trabalhador e a garantia ao respeito e dignidade que todo ser
humano merece.

Também o presente projeto encontra-se respaldado pelo Estatuto dos Servidores Publico
do Municipio, Fundag0es e Autarquias, conforme capitulos e artigos abaixo:

\

Capitulo VIIl Do Direito da Peti¢do Artigo 85 — E assegurado ao servidor o direito de
requerer aos 6rgdos municipais em defesa de direito ou interesse legitimo.

Titulo VIII Capitulo Unico Das Disposi¢des Gerais Artigo 209 — Por motivo de crenga
religiosa ou convicgdo filoséfica ou politica, o servido !Ii!l poderd ser privado de

quaisquer dos seus direitos, sofrer discrimina¢do em s cional, nem eximir-se
do cumprimento de seus devgfres.

W
Dy. WLADIMIR PANELLI -
< -~

Vice President® — Vereador -PPS
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PROJETO DE LEI

Dispoe sobre a caracterizagdo do ASSEDIO MORAL nas dependéncias da Administracdo
Puablica Municipal de Caieiras, e aplicagdo de penalidades a pratica do mesmo, e da outras

providéncias.

Art. 12 - O Servidor Publico Municipal que vier a sofrer a prética de ASSEDIO MORAL,
devera levar ao conhecimento da autoridade méxima do Poder Executivo ou a outra
autoridade competente, na auséncia daquela, mediante requerimento protocolado, com duas
ou mais testemunhas ou provas documentais, do problema ocorrido.

§12- A autoridade cientificada deverd, no prazo de cinco dias, tomar providéncias para
a abertura do processo administrativo ou processo similar para apuragdo dos fatos, reservado
em qualquer hipétese o direito a ampla defesa.

Art. 22 - Os fatos denunciados, serdo apurados por uma Comissdo Processante formada
por 3 (trés) representantes sendo 1 (um) diretor eleito do Sindicato dos Servidores Publico
Municipal de Caieiras, e dois servidores de Cargo Efetivo .

§12 - A Comissdo Processante sera constituida sempre que houver necessidade, ou seja,
a denuncia de assédio moral, de acordo com o artigo 22 e, deverd ser comunicada, convocada
e empossada pelo Prefeito Municipal.

§22 - A Comissdo Processante terd o prazo de 60 (sessenta) dias para apurar os fatos
podendo ser prorrogado por mais 60 (sessenta) dias.

Art. 32 - A Comissdo Processante tera garantia de estabilidade e independéncia para
realizar seus trabalhos.

Art.42 - Para fins do dispositivo nesta lei, considera-se Assédio Moral, todo tipo de agdo,
gesto ou palavra que atinja, pela repeti¢do, a auto-estima, a dignidade e a seguranga do
individuo, fazendo-a duvidar de si e de sua competéncia, implicando em dano ao ambiente de
trabalho, & evolugdo da carreira profissional ou a estabilidade do vinculo empregaticio do
servidor, tais como:

e Marcar tarefas com prazos impossiveis de serem cumpridos;

e Transferir, ainda que dentro do préprio setor, alguém de uma drea de
responsabilidade para fungdes trivais;

e Tomar créditos de idéias de outros;

e Ignorar um servidor sd se dirigindo a ele através de terceiros;

e Sonegar informagdes de forma insistente;

e Espalhar rumores maliciosos;

e  Criticar com persisténcia;

e  Subestimar esforgos;

o Dificultar ou criar condigdes de trabalho humilhantes ou degradantes;

e Transferir com desvio de funcgao;



e Afastar ou transferir sem justificativa;

Paragrafo Unico — Considera-se Servidor Publico Municipal, para os fins desta Lei, aquele
que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuneracdo, emprego publico, cargo,
estagio (remunerado ou ndo) ou fungdo.

Art.52 - Apurados os fatos e comprovadas as denuncias, o infrator estara sujeito &s

seguintes penalidades:

e Curso de aprimoramento profissional;
e Multa pecunidria;
e Suspens3o ao trabalho;

Paragrafo Unico — A pena de suspensdo podera, quando houver conveniéncia para o
servico publico, ser convertida em multa, sendo o servidor, neste caso, obrigado a
permanecer no exercicio da fungao.

Art.62 - A Comissdo garantird ao servidor, vitima do assédio moral, o direito de afastar-se
de seu setor durante o periodo de sindicdncia, e nesse caso, sera garantida sua
remuneragdo enquanto durar o processo, devendo o setor competente ser comunicado de
seu afastamento, se for o caso.

Paragrafo Unico — Ao final dos trabalhos da Comissdo serd garantido ao servidor
desempenhar as fungdes condizentes com seu cargo.

Art.72 - Havendo reincidéncia da infracdo, as penalidades serdo aplicadas em dobro,
podendo, ainda, ocorrer a rescisdo do contrato de trabalho por justa causa, ou se for o
caso, a exoneracdo do cargo a bem do servigo publico.

Art.82 - A multa de que trata o inciso Il do artigo 52, terd como referéncia o minimo de 20
(vinte) UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia), tendo como limite a metade do saldrio nominal
do servidor e serd revertida para curso de aprimoramento das infragdes.

Art.92 - Os procedimentos administrativos dispostos nesta Lei somente se dardo por
provocagdo da parte ofendida ou qualquer cidaddo que tiver conhecimento das infragses.

Art.102 - Ocorrendo o assédio moral por autoridade de mandato eletivo, a conclusdo dos
fatos denunciados, serd encaminhada para o Ministério Publico local, para que nos estritos
termos da legislacdo vigente sejam tomadas as providéncias legais e cabiveis a espécie.

Art.112 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Portanto, dado o alcance social deste projeto, conto com 0 apoio e a aprovagao unanime
dos Nobres Pares para sua aprovagao.



JUSTIFICATIVA

Sabe-se que o mundo do trabalho vem mudando constantemente nos Gltimos anos. Novas
formas de administracdo, reestruturagdo de cargos, reorganizacdao administrativa, entre
outras, s3o palavras que aos poucos tornaram-se freqiientes em nosso meio. No entanto,
pouco as fala sobre mudangas nas formas de relagGes humanas no ambiente de trabalho.
Pelo contrario: existe um relacionamento entre chefe e subordinado, muitas vezes
sustentado pela agressdo a dignidade das pessoas. Tem-se conhecimento de pessoas que
trabalham acuados, tratados por seus superiores de forma arrogante, com desdém,
indiferenca e ofensa; subestimam seus esforgos, abusam da posi¢do que ocupam para
humilhar e constranger o inferior hierdrquico, muitas vezes, publicamente. Essa agressao,
essa tortura psicologica tem nome: ASSEDIO MORAL.

0 Assédio Moral no trabalho n3o é um fendmeno novo. Poderia se dizer que ele é tdo
antigo quanto o trabalho. A novidade reside na intensificagdo, gravidade, amplitude e
banalizagdo do fenémeno e na abordagem desse tipo de agressdo na hierarquia de
trabalho. A reflexdo e o debate do tema é recente no Brasil. No entanto, em paises
desenvolvidos como a franga, Suécia e Noruega, ja existem legislagbes que coibem
severamente o assédio moral. No Brasil, a psicéloga Margarida Barreto, defendeu na
Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de Sdo Paulo, uma tese sobre psicologia social, na
qual a pesquisadora ressalta que a humilhagdo do chefe a seus subordinados é mais
prejudicial & saide do que se imagina. Os reflexos no profissional sdo significativos, e vao
desde a queda da auto-estima a problemas de saude. Depressdo, angustia, stress,
distdrbios do sono, hipertensdo, alteragdo da libido e pensamento ou tentativas de
suicidios, que configuram um cotidiano sofrido, sdo algumas marcas nefastas desse
comportamento.

Diante das humilha¢des, o trabalho se torna um pesadelo, e num ambiente desses,
ninguém consegue ser feliz, e acaba adoecendo, pois 0 que adoece as pessoas é viver uma
vida que n3o desejam, ndo escolheram e ndo suportam.

Nesse contexto, os servidores publicos, principalmente os de carreira, sdo os principais
alvos do assédio moral, pois devido a dificuldade da demissdo, a estratégia usada pela
chefia é tentar vencé-los pelo cansaco.

Este é um problema quase clandestino e de dificil diagndstico, porém concreto. Sendo
assim, se ndo enfrentado de frente pode levar a debilidade da satide de muitos servidores,
prejudicando o rendimento e qualidade do servi¢o publico.

Em nossa cultura competitiva, onde todos procuram vencer a qualquer custo, urge
adotarmos limites legais que preservem a integridade fisica e mental dos individuos, sob
em todas as organizacdes, sejam elas
publicas ou ndo. E para combatermos de frente o problema do “assédio moral” nas
relacdes de trabalho, faz-se necessario tirarmos essa discussdo dos consultérios de

III

pena de perpetuarmos essa “guerra invisive

psicélogos e tratd-lo no universo do trabalho.Enfim, o que se pretende é delimitar e
respeitar a liberdade de escolha dos individuos que ocupam posigao hierarquicamente
inferior, além de evitar abusos crassos em nosso cotidiano.



E necessario, ainda, que se entenda que o presente Projeto de Lei, tem como objetivo
principal, disciplinar a relagdo entre os servidores publicos, seja ele de carater efetivo ou
eletivo, que ndo se confunda com ato de iniciativa exclusiva do Prefeito, pois, aqui trata
apenas do dia a dia do trabalhador e a garantia ao respeito e dignidade que todo ser

humano merece.

Também o presente projeto encontra-se respaldado pelo Estatuto dos Servidores Publico
do Municipio, Fundagdes e Autarquias, conforme capitulos e artigos abaixo:

Capitulo VilI Do Direito da Peti¢cdo Artigo 85 — E assegurado ao servidor o direito de
requerer aos 6rgios municipais em defesa de direito ou interesse legitimo.

Titulo VIII Capitulo Unico Das Disposicdes Gerais Artigo 209 —~ Por motivo de crenga
religiosa ou convicgdo filoséfica ou politica, o servidor ndo podera ser privado de
quaisquer dos seus direitos, sofrer discriminagdo em sua vida funcional, nem eximir-se
do cumprimento de seus deveres.

................................... Camara de Caieiras, 25 de Margo de 2015.

Dr.PANELU

Vice Presidente — Vereador -PPS



