PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS

AVENIDA PROFESSOR CARVALHO PINTO N. ° 207 CENTRO
CAIEIRAS - SAO PAULO ~ CEP 07700-000
FONE (11) 4442 7700/ FAX 44427709

gabinete@caieiras.sp.gov.br

MENSAGEM N°4045
(04 de Junho de 2.012.)

SENHOER PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES:

Trago a esta augusta Casa de Leis, projeto de Lei que dispem sobre
Regulariza¢do Fundiaria nas areas com documentagdes irregulares efou inexistentes e da outras
providéncias.

Tal propositura, nobres Vereadoras e Vereadores, tem como objetivo a
regularizacdo fundidria dos imdveis situados nas Zonas Especiais de Habita¢do de interesse
Social - ZEIS, existentes em nosso municipio.

Apos levantamentos topograficos, sociais e geotécnicos, quando for o caso, de
cada propriedade envolvida, esta Lei permitird que sejam legalizadas junto ao Cartério de
Registro de Iméveis.

Outrossim, cabe informar que devido ao alto custo dos processos regulatdrios
em questdo, esta municipalidade esta recebendo auxilio da Secretaria de Estado da Habitacao,
através do Programa Cidade Legal, para executar as devidas providéncias de forma gradativa
em cada uma das citadas areas de assentamentos irregulares ja consolidados.

Assim expondo e com fulcro no grtigo 51 e Pardgrafos, da Lei Orgdnica do
Municipio, requeiro que a matéria de que trata b presente seja apreciada em Regime de
Urgéncia.
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Disple sobre: Autoriza 0 Municipio de Caieiras a promover a regularizacdo
fundiéria de assentamentos irregulares e dé outras providéncias.

.. FAQQ SABER, que a Camara do Municipio de Caieiras aprova, € eu DR. ROBERTO HAMAMOTO, na
quahdad gafa%%/@aplo de Caieiras, sanciono e promulgo a seguinte Lei:
AS COMISS DE
DrsC US&& CAPITULO | OE§
SSem — 7O osu;oss PRELIMINARES $.S.em .f')\ [eX% Q G [

ARTIGO 2°. Para efeito desta lei, a regularizacdo fundidria consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticgs, apbientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a
titulagdo de seus ocypantes, de modo a garantir o direito social @ moradia, o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da propriedyde urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

ARTIG
federal 11.977/09.

O 3b. Para efeito desta lei serdo adotadas as definigdes e conceitos do art. 47 da lei

ARTIGO 4°. Constituem objetivos gerais da regularizagdo fundidria, para efeitos desta lei:

| - a utilizagdo efou a adequacdo da propriedade a sua fungdo social;

Il - o controle efetivo da utilizagdo do solo urbano;

Il - a preservagdo do meio ambiente natural e construido;

IV - a implantagéo da infraestrutura basica, servigos, equipamentos comunitdrios € habitacéo, respeitando a
acessibilidade e as condi¢des sdcio-econémicas de seus moradores;

V - as agdes integradas voltadas a inibir a especulacdo imobilidria, evitando o processo de expulsdo dos
habitantes;

VI - Garantir a seguranca juridica na posse dos ocupantes de assentamentos irregulares.

ARTIGO 5°. O loteador € responsavel pela regularizagdo do parcelamento irregular,
devendo cumprir todas as exigéncias administrativas, juridicas e urbanisticas necessdrias a sua regularizagdo
plena.

ARTIGO 6°. A regularizagéo fundiéria poderd ser promovida pelo Municipio e também por:
I - seus beneficidrios, individual ou coletivamente; e
Il - cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundacdes, organizagdes sociais, organizagées da
sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas
areas de desenvolvimento urbano ou regularizagdo fundidria.
Paragrafo tnico. O municipio poderd promover inclusive os atos de registro.

ARTIGO 7°. Néo poderéo ser objeto de regularizagéo os assentamentos existentes em
areas que, por forca de legisiagdo especifica, ndo possam ser parceladas ou edificadas.
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Paragrafo Unico. Na hipotese de existéncia de permissivo legal para regularizacdo das
dreas mencionadas no caput, deverdo ser elaborados planos especificos, fundamentados em laudos de
orgdos competentes, que atestem a viabilidade técnica para sua realizagdo, bem como realizadas as medidas
de compensacdo e mitigagdo correspondentes, caso necessarias.

ARTIGO 8°. As ocupagdes existentes em dreas publicas institucionais ou verdes poderao
ser regulanzadas desde que possivel sua desafetagdo nos termos do art. 180 da Constitui¢do do Estado de
Séo Paulo.

ARTIGO 9°. A regularizagéo de cada nlicleo deverd ser precedida de Plano de
Regularizagdo especifico, que estabelecerd as etapas necessarias a regulariza¢do, devendo ser aprovado
pela Comisséao de Andlise de Projetos de Regulariza¢do, desde ja instituida.

ARTIGO 10°. O Plano de Regularizacdo deverd ser elaborado pelo loteador ou, quando for
0 caso, pelos legitimados do artigo 6°.

Paragrafo unico. O Plano de Regularizacdo deverd abordar aspectos referentes a
mobilidade e acessibilidade urbana, infraestrutura, fundidrios, socioecondémicos, ambientais, urbanisticos, além
da estimativa de custos da regulariza¢do, quando o loteador ndo responder a notificagdo do artigo 16.

ARTIGO 11. O Plano de Regularizacéo poderd fixar indices urbanisticos especificos, bem
como reduzir a &rea minima dos lotes e as dimensdes do vidrio, de forma a compatibilizar o Projeto de
Regularizagdo com a realidade fatica do assentamento, desde que garantidas as condigées de habitabilidade,
salubridade e trafegabilidade.

ARTIGO 12. O Plano de Regularizagdo de cada nicleo estabelecerd o percentual de areas
publicas a serem destinadas, incluindo aquelas referentes ao sistema vidrio, implantagdo de equipamentos
urbanos e comunitarios e dreas verdes, devendo, sempre que possivel, respeitar os percentuais estabelecidos
na legislacdo de Parcelamento do Solo.

§ 1° - Caso existam no parcelamento lotes ainda sem edificagéo, o loteador deverd destiné-los ao uso publico
até atingir o percentual mais préximo possivel daquele previsto na legislagdo de parcelamento do solo,
respeitadas as exigéncias da legislagdo vigente a época da implantacdo.

§ 2° — Admitir-se-4 a compensagao das areas publicas, podendo incidir sobre iméveis fora do perimetro do
ntcleo ou ser feita em dinheiro, nos termos da lei, devendo ser revertido para qualificagdo da regido onde estd
situado o ntcleo.

§ 3° — A compensacédo de que trata 0 § 2° podera ser dispensada, por ato fundamentado da autoridade
municipal competente.

§ 4° - Nas regularizages promovidas pela Municipalidade, ndo serd aplicado o disposto no § 1° deste artigo
devendo, entretanto, a Municipalidade agir na forma do artigo 15 da presente lei, sempre que o loteador for
identificado.

§ 5° - Caso 0 acesso publico ao loteamento seja limitado (fechado), as areas destinadas ao uso institucion
deverdo estar situadas em locais de livre acesso. O fechamento do parcelamento sé poder4 ser feito median
lei que conceda a permisséo ou concessdo de uso das vias e demais dreas internas.
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| - do sistema vidrio;

Il - da infraestrutura bésica;

Il - dos equipamentos comunitdrios definidos no projeto de regularizagéo fundiéria; e

IV - das medidas de mitigagdo e de compensacdo urbanistica e ambiental eventualmente exigidas , ouvida a
autoridade competente na forma da lei.

§ 1°. Admitir-se-d o compartilhamento das responsabilidades previstas no caput com os beneficidrios da
regularizacdo fundidria, com base na andlise de, pelo menos, 2 (dois) aspectos:

a) os investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitarios j& realizados pelos moradores; e
b) o poder aquisitivo da populacéo a ser beneficiada.

§ 2°. As medidas de mitigacdo e de compensagdo urbanistica e ambiental exigidas na forma do inciso IV do
caput deverdo integrar Termo de Compromisso, firmado perante as autoridades responsaveis pela emisséo
das licencas urbanistica e ambiental.

ARTIGO 14. Do Plano de Regularizagdo deverd constar a relagdo de obras necessérias a
regularizago, assim como o cronograma de sua execucdo, orcamentos e a pessoa/entidade responsavel pela
execucao.

PARAGRAFO UNICO. A necessidade de complementagdo da infraestrutura basica, ndo
obstard a regularizacdo da situagdo juridica do parcelamento, podendo a regularizacdo fundidria ser
implementada por etapas, na forma do artigo 51, § 3°, da Lei Federal n°. 11.977/09.

ARTIGO 15. A Comisséo de Andlise de Projetos de Regularizagdo Fundidria, 6rgdo de
caréter deliberativo, normativo, consultivo e orientador quanto & regularizagdo fundidria de assentamentos
irregulares, serd composta por técnicos do Poder Executivo Municipal, devendo conter, no minimo, um técnico
urbanistico, um social e um juridico, além de garantir a participagdo de representantes dos moradores do
nticleo no processo de regularizacao.

PARAGRAFO UNICO . Ato do Chefe do Poder Executivo nomeard a comisséo referida no
caput.

DO PROCEDIMENTO

ARTIGO 16. Identificado o responsdvel pelo parcelamento irregular, o Poder Executivo
Municipal deverd notifica-lo para que proceda a sua regularizacao, nos termos do artigo 38, § 2°, da Lei
Federal n°. 6.766/79, estabelecendo prazo méximo de 15 (quinze) dias para comparecimento a Prefeitura
munido dos seguintes documentos:

I - Comprovagdao da posse ou da propriedade da gleba loteada;

Il - Desenhos, plantas e outras pecas gréficas referentes ao parcelamento, inclusive fotos aéreas, se for o
€aso;

Il — Outros documentos que digam respeito ao parcelamento.

§ 1°. Sendo desconhecido ou ndo sendo encontrado o parcelador, a notificagdo se dara por edital, na forma da
lei.

§ 2°. N&o atendida a notificacdo, podera o Municipio promover a regulariza¢do do nticleo “ex officio”, conforme
artigo 40 da Lei Federal n°. 6.766/79.
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ARTIGO 17. Sendo o loteador conhecido, o Municipio devera pedir judicialmente o blogueio
de tantos de seus bens quanto forem necessarios para execucdo de todos os procedimentos necessarios a
regularizacdo, inclusive aqueles referentes a buscas cartordrias, obras de infraestrutura, retificagdes de titulos,
etc.

§ 1°. A Prefeitura deverd informar os adquirentes de lotes sobre a possibilidade de depdsito das prestages,
nos moldes do § 1° do art. 38 da lei 6.766/79.

§ 2°. As medidas atinentes a responsabilizagéo do loteador ndo constituem dbice a reguiarizagao.

ARTIGO 18. Para cada nucleo serd autuado processo de regularizagdo pela Secretaria
Municipal de Obras Projetos e Planejamento.

ARTIGO 19. A partir do Plano de Regularizacdo do niicleo, sera elaborado pelo interessado
ou pelo Municipio nos casos especificados, o projeto de regularizagéo urbanistica que devera definir, no
minimo, 0s seguintes elementos:

I - as 4reas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificagdes que seréo relocadas;

Il - as vias de circulagdo existentes ou projetadas e, se possivel, as outras 4reas destinadas a uso publico;

Il - as medidas necessdrias para a promogao da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da drea
ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas e ambientais previstas em lei;

IV - as condigbes para promover a seguranga da populagéo em situacdes de risco, considerado o disposto no
pardgrafo tnico do art. 3° da Lei n® 6.766/79;

V - as medidas previstas para adequagdo da infraestrutura bésica.

PARAGRAFO UNICO . A Prefeitura definird os requisitos para elaboragdo do projeto de
que trata o caput, no que se refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e
Servicos a serem realizados.

ARTIGO 20. O Projeto de Regularizagdo serd aprovado por decreto do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Compete a Secretaria de Obras, Projeto e Planejamento a emissdo do Auto de
Regularizagéo.

REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL

ARTIGO 21. O projeto de regulariza¢do fundidria de interesse social deverd considerar as
caracteristicas da ocupacdo e da area ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais especificos,
além de identificar os lotes, as vias de circulagdo e as dreas destinadas a uso publico.

§ 1°. O Municipio poderd, por decisdo motivada, admitir a regularizacdo fundidria de interesse social em Areas
de Preservagdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em drea urbana consolidada,
conforme defini¢do do artigo 47, inciso Ii, da Lei Federal n°. 11.977/09, desde que estudo técnico comprove
que esta intervencdo implica a melhoria das condi¢des ambientais em relagdo a situagdo de ocupagdo
irregular anterior.

§ 2°. Para tanto, 0 Municipio deverd dispor de Conselho de Meio Ambiente e 6rgdo ambiental capacitado.

§ 3°. O estudo técnico referido no § 1° deverd ser elaborado por profissional legalmente habilitado,
compatibilizar-se com o projeto de regularizacéo fundidria e conter, no minimo, os seguintes elementos:
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a) caracterizago da situacéo ambiental da &rea a ser regularizada;

b) especificagdo dos sistemas de saneamento basico;

c) proposi¢do de intervencdes para o controle de riscos geotécnicos e de inundagdes;

d) recuperagdo de dreas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagéo;

e) comprovacdo da melhoria das condi¢Ges de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso
adequado dos recursos hidricos e a prote¢do das unidades de conservagéo, quando for o caso;

f) - comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizagéo proposta; e

g) garantia de acesso puiblico aos corpos d'dgua, quando for o caso.

ARTIGO 22. Na regularizagdo fundidria de interesse social, caberd ao Municipio,
diretamente ou por meio de seus concessiondrios ou permissiondrios de servigos publicos, a implantagédo do
sistema vidrio e da infraestrutura bdsica, previstos no § 6° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, ainda que promovida pelos legitimados previstos nos incisos | e Il do art. 6°.

PARAGRAFO UNICO . A realizacéo de obras de implantagdo de infraestrutura bésica e de
equipamentos comunitdrios pelo Poder Pdblico, bem como sua manutengéo, pode ser realizada mesmo antes
de concluida a regularizagdo juridica das situagdes dominiais dos imdveis.

ARTIGO 23. O Municipio, no &mbito da regulariza¢do fundidria de interesse social, podera
lavrar auto de demarcacéo urbanistica, conforme artigo 56 e seguintes da Lei Federal n°. 11.977/09, com base
no levantamento da situagdo da &rea a ser regularizada e na caracterizagdo da ocupagao.

ARTIGO. 24. A partir da averbagdo do auto de demarcagdo urbanistica, o Municipio devera
elaborar o projeto previsto no artigo 19 e submeter o parcelamento dele decorrente a registro.

ARTIGO 25. Apods o registro do parcelamento de que trata o artigo anterior, 0 Municipio
concederd titulo de legitimacéo de posse aos ocupantes cadastrados de acordo com as normas contidas nos
art. 58 a 60 da lei federal 11.977/09.

DISPOSIGOES FINAIS

ARTIGO 26. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de
1979 que néo possuirem registro poderdo ter sua situagdo juridica regularizada, com o registro do
parcelamento, desde que o parcelamento esteja implantado e integrado a cidade.

§ 1°. Aregularizacdo prevista no caput pode envolver a totalidade ou parcelas da gleba.

§ 2°. O interessado deverd apresentar certificacdo de que a gleba preenche as condi¢des previstas no caput,
bem como desenhos e documentos com as informagdes necessdrias para a efetivacdo do registro do
parcelamento.

ARTIGO 27. Na hipétese de parcelamento do solo implantado e néo registrado, a Prefeitura
poderd requerer por meio da apresentacdo de planta de parcelamento elaborada pelo loteador ou aprovada
pela Prefeitura e de declara¢do de que o parcelamento se encontra implantado, o registro das areas
destinadas a uso publico, que passardo dessa forma a integrar o seu dominio.

ARTIGO 28. A Prefeitura, proprietdria ou imitida na posse a partir de decisdo proferida em
processo judicial de desapropriacéo em curso, poderd requer a abertura de matricula de parte de imével
situado em &rea urbana ou de expanséo urbana, previamente matriculado ou ndo, com base em planta e
memorial descritivo , podendo a apuragdo de remanescente ocorrer em momento posterior.
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ARTIGO 29. Tratando a regularizag&o fundiéria de imével de propriedade do Municipio, a
titulagdo dos moradores poderd ser realizada na forma da Medida Provisoria n°. 2.220/01, que trata da
Concessao de Uso Especial para fins de Moradia, preenchidos o0s requisitos nela estabelecidos, sob 0 regime
de Concessdo de Direito Real de Uso, previsto na Lei Federal n°. 10.257/01 e no Cédigo Civil.

§ 1° A Prefeitura poderd extinguir, por ato unilateral, com o objetivo de viabilizar obras de urbanizagdo em
assentamentos irregulares de baixa renda e em beneficio da populacdo moradora, contratos de concessdo de
uso especial para fins de moradia e de concesséo de direito real de uso firmados anteriormente & intervengéo
na érea.

§2°. Somente poderdo ser extintos oS contratos relativos a iméveis situados em dreas efetivamente
necessérias a implementacéo das obras de que trata o § 1° o que deverd ser justificado em procedimento
administrativo préprio.

§3° O beneficidrio de contrato extinto na forma do § 1° deverd ter garantido seu direito & moradia,
preferencialmente na érea objeto de intervengdo, por meio de contrato que Ihe assegure direitos reais sobre
outra unidade habitacional, observada a aplicagdo do disposto no art. 13 da Lei no 11.481, de 31 de maio de
2007.

PARAGRAFO UNICO . Caso o imGvel sobre o qual o nicleo esteja implantado pertenca a
Unido ou ao Estado, bem como as respectivas entidades da administragdo publica indireta, a titulacdo dos
moradores observard a legislacdo patrimonial respectiva.

ARTIGO 30. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigdes em contrério.

. .. Prefeitura do Municipio de Caieiras,em 04 de Junhg|de 2.012.

DR. ROBERT
Prefeit
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SENHOR PRESIDENTE:

Valho-me do presente para encaminhar a
Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei, abaixo discriminado, acompanhado da
seguinte Mensagem:

N° 4 0 45 — Dispde sobre: AUTORIZA O MUNICIPIO DE CAIEIRAS
A PROMOVER A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
ASSENTAMENTOS IRREGULARES E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Aprovejto a oportunidade para apresentar
a Vossa Exceléncia, os protestos de real egtima e distinta consideragio.

Exmo. Sr.

PAULO ROBERTO OSIO

DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAIEIRAS - S.P.

mm/ < Q(o .



