REQUERIMENTO N° 012/00 /

\

Senhor PRESIDENTE:
Senhores Vereadores:

REQUEREMOS, a Exceléncia, nos termos
regimentais, seja o Projeto de Lei Complementar n°® 006/2000, de autoria da Mesa
da Camara Municipal, dispondo sobre GUARDA MUNICIPAL — Criagdo e outras
providéncias, retirado de tramitagéo e arquivado na presente sesso.

Céamara Municipal de Caieiras, 05 de junho de 2000.

-JOSE CARLOS G VES
Vereador

Vereador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/00

Disp6e sobre: GUARDA MUNICIPAL — CRIACAO E OUTRAS
PROVIDENCIAS

TITULO I — DA CRIACAO E COMPETENCIA

Artigo 1° - Fica criada a GUARDA MUNICIPAL DE CAIEIRAS, nos
exatos termos do artigo 104, da Lei 1.994, de 05 de abril de 1990 (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS), e demais disposi¢des legais
aplicaveis a espécie.

Artigo 2° - A GUARDA MUNICIPAL DE CAIEIRAS, for¢a auxiliar,
nos termos do artigo 144 da Constitui¢do Da Republica Federativa do Brasil, €
uma Divisio da Administra¢do Municipal, constituida e integrada por uma
corporacdo civil, uniformizada, destinada a protegdo dos bens e servigos do
Municipio de Caieiras e subordinada diretamente ao Prefeito do Municipio de
Caieiras.

I. - Os BENS de que trata a presente Lei Complementar sdo:

§ 1. - BENS PATRIMONIAIS, objetos de direitos reais e
pessoais do Municipio, também definidos como bens dominicais pelo Codigo
Civil Brasileiro, em seu artigo 66, inciso III.

§ 2°. - BENS DE USO ESPECIAL, tais como todas as terras,
edificacdes e instalagdes aplicadas ao uso do Municipio de Caieiras, ou
cedidos para Estado-Membro ou para a Unido, para 0s servigos ou
estabelecimentos relativos as suas respectivas competéncias, conforme
definido no Codigo Civil Brasileiro, artigo 66, inciso II.

§ 3". - BENS DE USO COMUM DO POVO, tais como estradas
municipais, ruas, pragas, rios e corregos com nascente € foz no territorio
municipal, conforme definido no Codigo Civil Brasileiro, artigo 66, inciso 1.

II. - Os SERVICOS de que trata esta Lei Complementar sdo todos os
servigos prestados pela Administragdo ao Municipio em geral, tais como os de
orientacio e atendimento, manutengdo, conservagdo e restauragdo de
quaisquer dos bens constantes do paragrafo 1°.
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Artigo 3°. - No ambito territorial do Municipio de Caieiras, além
daquelas elencadas no artigo 2°, a Guarda Municipal de Caieiras tem
competéncia para realizar as seguintes tarefas pertinentes a seguranga publica:

§ 1°. - Policiamento preventivo, diurno e noturno, em carater supletivo;

§ 2°. - policiamento diurno e noturno em todos os proprios municipais,
principalmente nos estabelecimentos municipais de ensino, inclusive com a
intervengdo no transito, para travessia de pedestres, sempre que necessario.

Artigo 4° - A Guarda Municipal de Caieiras sera instruida e equipada
para o perfeito e cabal cumprimento do dever legal de agir diante da
ocorréncia do flagrante delito, e, para o amplo exercicio da legitima defesa,
em conformidade com os permissivos legais insculpidos no Artigo 301 do
Cédigo de Processo Penal, nos artigos 23 e 25 do Cddigo Penal, e demais
normas legais aplicaveis as espécies.

Artigo 5° - A Guarda Municipal de Caieiras serd devidamente instruida
e equipada para informar a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo ou a Policia
Judiciaria, se o caso, das ocorréncias referentes a qualquer pratica delituosa
que lhe forem noticiadas, para que as ditas institui¢des tomem as providéncias
cabiveis, dentro de suas esferas de competéncia.

Artigo 6° - Tanto na formagdo dos seus componentes, como na sua
reciclagem e aperfeicoamento, a Guarda Municipal de Caieiras podera ser
instruida e orientada por pessoal capacitado integrante das Policias Civil e
Militar, no sentido da harmoniza¢do das competéncias e esferas de atuagdo de
cada corporacao.

TITULO II - DA ORGANIZACAO

CAPITULO I - DA HIERARQUIA

Artigo 7°. - A Guarda Municipal de Caieiras ¢ subordinada diretamente
ao Prefeito do Municipio de Caieiras, que é, também, seu comandante em

chefe.

Artigo 8°. — A Guarda Municipal de Caieiras € hierarquicamente
composta por 03 (trés) postos (oficiais) e cinco graduagdes (pragas), a saber:

I — S#o postos, analogos aos dos oficiais das Forcas Armadas da Unido
e demais Forgas Auxiliares:

a. — O Comandante, referéncia 20;
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b. — O Sub-Comandante, referéncia 19,
¢. — Os Inspetores, referéncia 18.

II. — S3do graduagdes, analogas as das pragas das Forgas Armadas da
Unido e demais For¢as Auxiliares:

a. - Os Sub-Inspetores, referéncia 16;
b. - Os Guardas Municipais de 1,,' Classe, referéncia 15;
¢. - Os Guardas Municipais de 2. Classe, referéncia 14;

d. - Os Guardas Municipais de 3", Classe, referéncia 13; |
e. - Os Guardas Municipais Alunos, referéncia 11.

CAPITULO I1 - DO EFETIVO

Artigo 9°. - O quadro de pessoal que compde a Guarda Municipal ¢
constituido por:
I - 01 (um) Comandante;
II - 01 (um) Sub-Comandante;
II1 - 01 (um) Inspetor para cada grupo de 16 guardas;
IV - 01 (um) Sub-Inspetor para cada grupo de 12 Guardas;
V — 01 (um) Guarda para cada grupo de 1.000 (um mil) habitantes.

Artigo 10. — O numero minimo de Guardas é 50 (cinqlienta), que
somente podera ser aumentado por Lei Ordindria, proposta por iniciativa do
Poder Executivo, tendo por fundamento o inciso V, do artigo anterior.

CAPITULO I1I - DA CARREIRA, INGRESSO E ACESSO

Artigo 11. — Para a investidura em qualquer dos cargos da Guarda
Municipal de Caieiras, para a satisfagdio do principio da moralidade
administrativa, ¢ obrigatoria a apresentagio de atestados de antecedentes civis
e criminais fornecidos pela Justica Estadual, Justica Federal, Justica Militar
Estadual e Federal (todas as Auditorias), Policia Civil e Policia Federal.

Artigo 12. — A investidura no cargo de Guarda Municipal dar-se-a pela
forma prevista no artigo 37, II da Constituicdo Federal, obedecendo os
principios elencados no artigo 86, caput, ¢ incisos II, IV € V, da Lei Orgénica
do Municipio de Caieiras, Lei n. 1.994/90.

Artigo 13. — Tendo-se em vista as responsabilidades civis e criminais a
que estdo sujeitos os Guardas Municipais, no desempenho de suas fungdes, a
idade minima para ingresso na carreira ¢ de 21 anos, completados na data da
posse, além dos seguintes requisitos:
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1. — nacionalidade brasileira;
IL — gozo dos direitos politicos;
III. — quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;
IV— escolaridade minima 2. Grau ou equivalente, devidamente
comprovada através de Historico Escolar, por ocasido da posse;
V. — aptidio fisica e mental.

Arﬁgo 14. — Para os cargos de Comandante, Sub-Comandante e
Inspetor, sera exigida, além dos demais requisitos, comprovagdo de conclusdo
do 3", Grau ou de que o esta cursando.

Artlgo 15. — A carreira de Guarda Municipal iniciar-se-a no cargo de
Guarda Municipal de 3" Classe, a ele sendo automaticamente promovidos os

Guardas Municipais Alunos, que obtiverem suficiéncia minima no curso de
formagdo, previsto no Edital do Concurso. '

Artigo 16. — As promogdes as graduacdes subseqiientes dar-se-8o pelos
critérios de merecimento ¢ antigiiidade, equitativamente, pela forma prevista
no regulamento.

§ 1. — Os Guardas Municipais que completarem 05 (cinco) anos na
graduagdo, satisfeitas as exigéncias legais, serdo promovidos a graduagdo
imediatamente superior, pelo critério da antigiiidade.

§ 2. - Para ingressar no quadro de acesso as promogdes, € necessario:

a. — estar, no minimo, no comportamento 6timo;

b. - ndo estar sub judice, nem respondendo a sindicdncia ou a

procedimento administrativo;

c. — ter completado o intersticio minimo previsto em regulamento.

TiTULO III - DOS DIREITOS E VANTAGENS
CAPITULO 1-DOS DIREITOS

Artigo 17. — Os integrantes da Guarda Municipal de Caieiras fazem jus
aos direitos constantes do artigo 89 da Lei Orgénica do Municipio de Caieiras,
excetuados os incisos VII e IX, com remuneragdo pertinente as referéncias
constantes do artigo 8°., bem como todos os direitos decorrentes de outras
normas aplicaveis.
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§ 1°. — Ao tomar posse do cargo de Gu Municipal de 3". Classe, o
Guarda municipal fara jus ao comportamento bom, a0 mesmo retornando apds
01 (um) ano, sem sofrer qualquer punicéo.

§ 2. - Ao completar 05 (cinco) aos de tempo efetivo de servigo, sem
sofrer qualquer puni¢do, o Guarda Municipal ingressara no comportamento
Otimo.

§ 3.- Ao completar 10 (dez) anos de tempo efetivo de servigo, sem
sofrer qualquer punig¢do, o Guarda Municipal ingressara no comportamento
excepcional.

CAPITULO 11 - DAS VANTAGENS

Artigo 18. — Dadas as atividades policiais desempenhadas no exercicio
das competéncias estabelecidas por esta Lei Complementar, as func¢des dos
cargos da Guarda Municipal sdo consideradas perigosas, nos termos do artigo
193 e seus paragrafos, do Decreto Lei n°. 5.452, de 1°./05/1943.

Artigo 19. — Em virtude das exclusdes constantes do artigo 17, as
fungdes exercidas na Guarda Municipal de Caieiras passam a ser regidas pelo

Regime Especial de Trabalho Policial — RETP, remunerado em cingiienta por
cento sobre a referéncia de cada posto ou graduacdo, excetuados os integrantes
da graduacdo. constante no artigo 8, 1L e..

TIiTULO IV - DO REGIME DISCIPLINAR
CAPITULO I - DOS DEVERES

Artigo 20. — Sem prejuizo dos deveres constantes do Regimento
Interno, sdo deveres dos integrantes da Guarda Municipal de Caieiras:

I. - Exercer com zelo e dedicagdo as atribuigdes do cargo;
- IL. - Ser leal a institui¢des a que servir;
. - Observar estritamente, as normas legais e regulamentares;
IV. - Cumprir as ordens emanadas dos superiores hierarquicos, exceto
quando manifestamente ilegais;
V. - Atender com presteza:

a. - Aos superiores;
b. - Aos servicos a que for chamado;

VI. - Levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades
de que tiver ciéncia em razdo do cargo;
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VII. - Zelar pela economia do material e conservagdo do patriménio
publico a si confiado;

VIIL - Guardar sigilo sobre assuntos da institui¢do em particular ¢ da
administrag¢do em geral;

IX. - Manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X. - Ser assiduo ¢ pontual ao servigo;

XI. - Tratar com urbanidade todas as pessoas;

XII. - Representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

§ udnico. - A representagio de que trata o ultimo inciso sera
encaminhada pela via hierdrquica e apreciada pela autoridade superior aquela
contra a qual ¢ formulada, assegurando-se ao representado o contraditorio € a
ampla defesa.

CAPITULO II - DAS PROIBICOES

ARTIGO 21. — Sio proibicdes, além das constantes nas normas legais
aplicaveis, aquelas elencadas no artigo 117, da Lein°. 8.112, de 11.12.1990.

CAPITULO III - DAS PENALIDADES
ARTIGO 22. — Sdo penalidades disciplinares:

I. - Adverténcia;

II. - Suspenséo;

III. - Demissao;

IV. - Cassacdo de disponibilidade;

V. - Destitui¢do de cargo em comissio;
VL. - Destituicdo de funcdo comissionada.

ARTIGO 23. — Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para
o servigo publico, as circunstincias agravantes ou atenuantes € os antecedentes
funcionais.

ARTIGO 24. — A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de
violagdo as proibi¢cdes constantes dos incisos [ a VIIL, do artigo 117, citado no
artigo n°. 21, e da inobservincia de dever funcional previsto em lei,
regulamentacdo ou norma interna, que ndo justifique imposi¢do de penalidade
mais grave.

ARTIGO 25. — A suspensdo seré aplicada em caso de reincidéncia das
faltas punidas com adverténcia e de violagdo das demais proibi¢des que nio
tipifiquem infracdo sujeita a penalidade de demissdo, ndo podendo exceder de
90 (noventa) dias.
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§ unico — quando houver conveniéncia para o servi¢co, a penalidade de
suspensdo podera ser aplicada para efeitos de agravacdo de penalidades
futuras e reincidéncia, ficando o servidor obrigado a permanecer em servigo.

ARTIGO 26. — As penalidades de adverténcia ¢ de suspensdo terdo
seus registros cancelados apés o decurso de 3 (trés) e 5 (cinco) anos,
respectivamente, se o servidor ndo houver, nesse periodo, praticado nova
infragdo disciplinar.

ARTIGO 27. — A demissdo sera aplicada sempre pelo Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, nos seguintes casos:

I. - Condenagdo criminal, com sentenga transitada em julgado;

II. - Pratica de crime contra a administragéo publica;

II1. - Abandono do cargo;

IV. - Inassiduidade habitual;

V. - Improbidade administrativa;

VI. - Incontinéncia publica e conduta escandalosa na reparticéo;

VIL. - Insubordinac¢do grave em servigo;

VIII. - Ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo nos
casos de exclusdo de ilicitude previstos no artigo 23 do Decreto-Lei n°. 2.848,
de 07.12.1940 (Codigo Penal).

IX. - Aplicagdo irregular de dinheiro publico que lhe seja confiado;

X. - Revelagdo de segredo do qual se apropriou em fun¢éo do cargo;

XI. - Transgressdo aos incisos IX a XVI do artigo 117, da Lei 8.112, de
11.12.90.

ARTIGO 28. — Sera cassada a disponibilidade do funcionario que
houver praticado falta punida com a demissdo, no exercicio de fung¢do publica,
prestada a qualquer pessoa de direito publico interno.

ARTIGO 29. — A destituigdo de cargo em comissdo exercido por ndo
ocupante de cargo efetivo, ou de fungdo comissionada, sera aplicada nos casos
de infragdo sujeita as penalidades de suspensdo e demisséo.

ARTIGO 30. — Aplicam-se as penalidades acima descritas, no que
couber, para as praticas previstas no artigo 482, da Consolidagédo das Leis do
Trabalho.

ARTIGO 31. — As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

I. - Pelo Prefeito Municipal, quando se tratar de demissdo e cassacdo de
disponibilidade;
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II . - Pelo Comandante da Guarda quando se tratar de adverténcia ou
suspensao;

III. - Pela autoridade que tiver feito a nomeagdo, quando se tratar de
cargo em comissdo ou funcdo comissionada.

ARTIGO 32. — A ag@o disciplinar prescrevera:

I. - Em 05 (cinco) anos, quanto as infracGes puniveis com demissdo,
cassagdo de disponibilidade e destituicdo de cargo em comissdo ou funcdo
comissionada.;

IL. - Em 03 (trés) anos, quanto a suspensao;

III. - Em 01 (um) ano, quanto a adverténcia.

§ 1". — O prazo de prescrigdo comega a correr da data em que o fato se
tornou conhecido.

§ 2. — Os prazos de prescricdo previstos nas leis penais aplicam-se as
infragdes disciplinares capituladas também como crimes.

§ 3. — A abertura de sindicincia ou a instauragdo de procedimento
disciplinar interrompe a prescri¢do, at¢é a decisdo final proferida pela
autoridade competente.

§ 4. — Interrompido o curso da prescri¢do, o prazo comegara a correr a
partir do dia em que cessar a interrupgdo.

TITULO V — DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Artigo 33. - A Guarda Municipal € custeada com verba propria,
consignada no or¢amento municipal.

Artigo 34. - Ficam criados ¢ acrescidos os cargos em comissdo de
Comandante e Sub-Comandante da Guarda Municipal de Caieiras, referéncias
20 e 19, respectivamente.

Artigo 35. - O Poder Executivo Municipal, através de ato normativo de
sua competéncia, regulamentara, na forma de regimento, a aplicacdo desta Le1
Complementar, dispondo, no que couber, sobre acesso, direitos, deveres,
vantagens, regime de trabalho, hierarquia e disciplina.
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Artigo 36. - O Servigo de Vigilancia Patrimonial, ja existente, limitar-
se-4 aos bens imoveis do municipio, de onde reportara imediatamente a
Guarda Municipal, a ocorréncia de qualquer alteracdo a normalidade, devendo
ser substituido, gradativamente, por vigilancia informatizada, monitorada pela
propria Guarda Municipal

Artigo 37. - Fica a Secretaria de Finangas, devidamente autorizada a
proceder as provisdes orcamentarias proprias, para a pronta execug¢do da
presente Lei Complementar.

Artigo 38. — Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo, mantidos todos os direitos gerados em fungfo da Lei n°® 2.212, de
19 de agosto de 1992, revogando-se todas as disposi¢des em contrario.

...Camara Municipal de Caieiras,

MERCEDES SARTORI FIORE
2? Secretaria
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amara Muanicial de Carerras

PARECER

Senhor Presidente:

Alguns Vereadores a esta Casa de Leis,
solicitaram-me informagdes e parecer a trespeito do projeto de let complementar
que institui 2 Guarda Municipal de Caieiras.

Examinei o projeto em questio.

Sem adentrar a0 mérito da propositura, de
pronto atentei para a inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa.
4
Segundo o meu entendimento tal matéria
é de competéncia exclusiva do Prefeito.

Para dar espeque a0 meu entendimento
nesse sentido, esta o disposto nos incisos I e II do artigo 49, da Lei Orginica do
Municipio que estabelece como de “iniciativa exclusiva do prefeito as leis que
disponham sobre:”

I- Cragido, transformacio de cargos,
fungbes ou empregos publicos...”

II-  servidores publicos, ...
Ora, o projeto em testitha, dispoe

exatamente a respeito de tats matérias ( ctiagdo de cargos, servidores publicos,
etc.). '
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Por todas estas razoes, sou de parecer no
sentido de que o projeto é inconstitucional por vicio de imniciativa.

E este o meu parecer, que submeto a
aprecia¢io de Vossa Exceléncia, “sub censura”.

Cateiras, 24 de maio de 2.000

LEITE FILHO -
ASSESSOR JURIDICO |
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